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Vidas y territor

El presente informe de investigacion titulado

es el
resultado de un proceso participativo en el cual toman
parte activa y colaborativa diez comunidades indigenas
-la mayoria ubicadas en zonas fronterizas de Colombia,
Ecuador y Perl-, el Instituto Pensar de la Pontificia
Universidad Javeriana de Bogota, el Servicio Jesuita a
Refugiados - JRS Ecuador, Encuentros Servicio Jesuita a
Migrantes — SJM Per( y el Servicio Jesuita a Refugiados
para Latinoameérica y El Caribe - JRS LAC.

La semilla con la que iniciamos la investigacion fue el
reconocimiento de las circunstancias de alta vulnerabili-
dad, invisibilizacion, aislamiento institucional, empobre-
cimiento estructural y -en algunos casos- persecucion y
amenazas a la vida de las comunidades indigenas que,
en ocasiones, les ha obligado a migrar a otros territo-
rios. Esta migracion forzada ha aumentado los vacios de
proteccion que viven comunidades indigenas en donde
existe un debate juridico y politico sobre como nombrar
la movilidad territorial ancestral transfronteriza y la for-
ma de proteger sus derechos en todos los territorios
donde se encuentren. A ello se sumo el trabajo que cada
organizacion y comunidad estaba desarrollando en di-
versos niveles en donde se encontraba la necesidad de
articular esfuerzos para identificar y proponer cambios a
estas realidades desde el respeto, la interculturalidad, la
dignidad y la justicia.

El alimento y el riego permanente que nutrieron este
proceso fue: poner en el centro la vida de las comunida-
des, dialogar con ellas, escuchar y acompanar sus narra-
ciones-reflexiones-denuncias para explorar nuevas for-
mas de expresar su conciencia historica, cultural, social
y politica. Lo anterior, con el fin de encontrar caminos

para influir a los diversos actores con los cuales ellas
mantienen relaciones a nivel local, nacional, regional o
internacional.

Para que esta influencia lograra un mayor impacto se
debia apoyar a las comunidades indigenas en dos ca-
minos: el primero, de corto plazo en donde se aportara
para mejorar, en alguna medida, sus condiciones de vida;
el segundo, en fortalecer las capacidades de incidencia
que las comunidades pueden ejercer sobre los proce-
sos de reconocimiento y garantia de derechos colectivos
de forma local y nacional frente a instituciones como
el Estado y la Comunidad Internacional. Consideramos
que estas acciones permiten enraizar una mirada dis-
tintita en donde se reconoce la agencia de las comu-
nidades, asi como, la deuda historica que actualmente
la sociedad occidentalizada tiene frente a estos pueblos
que siguen resistiendo a pesar de la violenciay amenaza
permanente a su vida y su territorio.

Finalmente, en el informe queremos presentar los
frutos que brotan de las resistencias ancestrales que ge-
nerosamente nos comparten estas diez comunidades en
su profunda y espiritual relacion de co-cuidado con los
territorios donde habitan. El compromiso de esta siem-
bra requiere mas manos, alimento, riego, tierra, trabajo y
vida compartida, por lo que, este informe también busca
invitar a los Estados, los diversos agentes de la comuni-
dad internacional y la cooperacion de la sociedad civil a
hacer parte del cuidado de esta siembra. Cultivo en don-
de la equidad, dignidad y justicia para todas, todos y to-
des debe ser su principal abono del cuidado de la vida.
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ofrece un informe
de investigacion llevado a cabo en diez comunida-
des ubicadas en Colombia, Ecuador y Perl donde se
presentan los diagnosticos obtenidos en cada una de
ellas. Dichos diagnosticos se conforman por seis par-
tes generales que tienen en cuenta las particularida-
des tanto de los contextos como de los equipos que
realizaron los trabajos de campo.

En la primera parte se identificaron y caracteriza-
ron las comunidades visitadas en Colombia, Ecuador
y Per(i ubicandolas geograficamente, se presentaron
sus organizaciones sociopoliticas, se abordaron las
cuestiones relativas a la movilidad, a la forma como
se constituyeron y a su concepcion del territorio an-
cestral. También se llevaron a cabo censos en los que
se registraron las personas y los hogares impactados
directa e indirectamente a lo largo del proceso.

En la segunda parte se busco responder a la pre-
gunta sobre como entender los vacios de proteccion, a
partir de las practicas de produccion y reproduccion de
la vida de la comunidad; logicas colectivas de cuidado
y autosubsistencia que ponen en cuestion las logicas
de mercantilizacion de la vida impuestas por el capital.

En la tercera parte se avanza en la comprension del
caracter negativo del término vacios de proteccion, se-
nalando de donde proceden los obstaculos que cada
comunidad identifico en la produccion y reproduccion
su vida; esto es, los problemas que tienen los miem-
bros de las comunidades para subsistir individual-
mente o para perpetuar la existencia de la comunidad
en funcion de su permanencia y transformacion en el
tiempo. En concreto, las dificultades fueron formula-
das desde la experiencia con las comunidades (trabajo
de campo) y no a partir de los diagnosticos de la lite-
ratura especializada sobre vacios de proteccion en la
region o del impacto de las respuestas institucionales.

A partir del mapa de actores y del mapa politico se
presentan: los agentes humanitarios, as instituciones
del Estado, los actores ilegales, otras comunidades in-
digenas y los tipos de personas o instituciones que
pudieran tener interacciones relevantes con cada co-
munidad (comerciales, de transporte, de salud). Asi, en
funcion de la situacion actualy las herencias historicas,
se caracterizaron estos agentes y se presentaron las
interacciones que ellos tienen con las comunidades.

En la cuarta seccion se cruzaron tres escalas: (1)
Internacional del discurso humanitario, (2) Nacional
en relacion con los marcos juridicos vy, respecto de la
diversidad de necesidades de cada una de las comu-
nidades, (3) Local, atendiendo a la dimension regional,
pero también, cuando sea el caso, con base en la loca-
lizacion de problemas que no quedan delimitados ni
por la division politica de los mapas nacionales ni por
la contigliidad espacial, sino por los rasgos comunes,
vinculos familiares, practicas tradicionales y otros ele-
mentos transversales a la dimension geografica.

En el peniltimo apartado se senalaron los agen-
ciamientos identificados en cada comunidad y se
aproximaron respuestas a interrogantes como: ;de
qué modo los agentes humanitarios y las instituciones
estatales se pueden articular con las capacidades de
las comunidades para apoyarlas, fortalecerlas o, por lo
menos, No convertirse en un obstaculo para su vida y
subsistencia? y ;como estas capacidades se relacionan
con los obstaculos para la produccion y la reproduc-
cion comunitaria?

Cada diagnéstico —Colombia, Ecuador y Per(— pre-
senta conclusiones y recomendaciones en las cuales se
retoman las amenazas territoriales y estructurales que
enfrentan los pueblos étnicos, la forma en la cual la
migracion indigena en el contexto actual se esta convir-
tiendo en una migracion forzada, se indican los factores
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comunesy diferenciales de las respuestas institucionales
a la situacion y exigencias de cada una de las comunida-
des con las cuales se elaboraron y se hicieron sintesis
nacionales sobre los factores comunes y diferenciales.

Y, al finalizar cada documento, se generaron reco-
mendaciones basadas en las experiencias de interac-
cion entre la movilidad de comunidades indigenas y
la respuesta institucional, teniendo en cuenta factores
clave, dinamicas sociales, necesidades y desafios de
proteccion (relativas a la produccion y reproduccion
de la vida de la comunidad y a las respuestas institu-
cionales), practicas de acompanamiento que podrian
mejorar, cambiar o incorporar los agentes humanita-
rios y las instituciones estatales para la atencion de
comunidades indigenas transfronterizas.
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A continuacion se presentan los hallazgos y apren-
dizajes del proceso de investigacion en el cual parti-
ciparon diez comunidades en los tres paises, asi: en
Colombia, el Escobal (pueblo Yukpa), Villa Esperanza
(pueblo E,napa) y resguardo el Paujil (pueblo Puinave);
en Ecuador, Centro de Asentamiento Ancestral Upiritu
Kankhe (pueblo A'i Kofan), Santa Rosa de los Epera
(pueblo Eperara Siapidaara), San José de Wisuya (pue-
blo Kichwa-Siona), Centro Awa-El Baboso (pueblo
Awa); y, en Per(, Papag Entsa y Alto Pajakus (ambas
pertenecientes al pueblo Awajin) y la comunidad de
Cantagallo (pueblo Shipibo-Konibo).

Las reflexiones se construyeron a lo largo de las
visitas de campo y las miradas situadas que respon-
den a las peculiaridades nacionales, territoriales y
culturales, a partir de los intercambios colaborativos
entre los equipos investigadores y los y las promotoras
comunitarias que formaron parte activa de la inves-
tigacion. Lo anterior permitio elaborar un diagnostico
por pais sobre las situaciones de amenazas a las que
se enfrentan las comunidades, incluyendo un analisis
multiescalar de los desafios o vacios de proteccion, un
mapeo de actores y el reconocimiento de las formas
de reproduccion de la vida y la cultura.

En este entendido, se presentaron las principales
reflexiones emergentes de los tres diagnosticos por
pais, que —aunque pretende recoger los elementos co-
munes mas significativos para realizar una lectura cri-
tica de las relaciones a veces conflictivas y antagonicas
con el Estado, con actores humanitarios y demas acto-
res que empiezan a tener intereses estratégicos sobre
los territorios— de ninguna manera quieren subsumir
la complejidad de las realidades particulares, situadas
y contextuales de cada comunidad. Se invita, entonces,

a profundizar en la lectura visitando los diagnosticos
para Colombia, Ecuador y Per(.

En este sentido, a continuacion se desarrollan seis
reflexiones que se identificaron como comunes y que
permitieron comprender criticamente lo que significan
los vacios de proteccion.

Los ejercicios y talleres de saberes que se llevaron a cabo
en cada una de las comunidades permitieron visibilizar
el hecho de que las amenazas actuales en relacion con
el peligro de despojo territorial, la profundizacion del
confinamiento, la pérdida cultural, la desintegracion del
tejido social, el desconocimiento institucional como su-
jetos colectivos de derecho, entre otros, hacen parte de
un continuum de violencias que se experimenta histo-
ricamente desde épocas coloniales. La memoria histo-
rica de los pueblos indigenas ha permitido hacer este
rastreo de procesos de explotacion economica, despla-
zamientos forzados como consecuencia de presencia de
actores armados e imposiciones sociorreligiosas que
fueron en detrimento de su pervivencia fisica, cultural y
espiritual, y que han estado construidas desde concep-
tualizaciones modernas de apropiacion y explotacion
de la tierra y los seres humanos, animales, inanimados
que alli cohabitan.

Los territorios ancestrales han sido entendidos por
el Estado y la sociedad blanco-mestiza como espacios
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vacios, que pueden ser transformados en commodities
para el mercado internacional, al tiempo que las co-
munidades que han establecido estas relaciones es-
peciales con el territorio se les ha representado como
“obstaculos” y han tenido que vivir procesos de crimi-
nalizacion y estigmatizacion cuando han emprendido
la defensa colectiva de sus territorios.

Las comunidades del Centro de Asentamiento
Ancestral Upiritu Kankhe, San José de Wisuya, El
Baboso (en Ecuador), Papag Entsa y Alto Pajakus (en
Perd) han sido objeto de fuertes presiones por par-
te de la presencia de empresas extractivas estatales y
privadas, legales e ilegales, cuyas actividades han cau-
sado impactos a su territorio, incluyendo formas de
despojo “legalizadas” o de facto, contaminacion am-
biental y pérdida de la soberania alimentaria.

En el caso de Santa Rosa de los Epera (Ecuador), la
principal amenaza tiene que ver con el no reconoci-
miento de su territorio y el proceso de confinamientoy
de cercamiento del territorio que habitan actualmente;
ello -sumado al aumento de su poblacion- esta po-
niendo en riesgo su soberania alimentaria. Por otro
lado, el resguardo multicultural de Pajuil (Colombia),
el cual —a pesar de ser reconocido oficialmente como
un territorio colectivo- esta viviendo un proceso de
confinamiento debido al arribo de familias del pue-
blo Puinave, que han tenido relaciones de parentesco
y procesos de movilidad itinerantes, pero a quienes
la actual crisis multidimensional en Venezuela les ha
forzado a movilizarse recientemente para garantizar
nuevos medios de seguridad alimentaria y reproduc-
cion de la vida.

Una situacion similar viven las comunidades del
Escobal y Villa Esperanza (Colombia), las cuales se
asentaron recientemente en territorios urbanos, se
autorreconocen como binacionales, transfronterizas e,
incluso, transnacionales y cuyas recientes itinerancias,
mas que a sus propias logicas culturales de reproduc-
cion de la vida, corresponden con respuestas urgen-
tes ante la situacion venezolana, pero para quienes el
Estado colombiano ha puesto trabas administrativas
para el reconocimiento de subjetividad itinerante vy
movil, lo que ha devenido en el desconocimiento de
derechos para el acceso a servicios basicosy a la mul-
tiplicacion de casos de apatridia en menores de edad.

En el caso de la comunidad de Cantagallo (Per(),
también se evidencia un proceso de movilidad hacia la
ciudad, en este caso, en respuesta a la repetida ausen-
cia de voluntad politica para garantizar las condicio-
nes minimas de existencia en sus territorios; ademas,

enfrentan un amplio proceso de estigmatizacion y dis-
criminacion. Sumado a lo anterior, muchas de estas
comunidades —-al movilizarse a través de las fronteras
de los Estado-nacion- se han visto expuestas en los
Ultimos anos a las formas de control y violencias de
los actores armados ilegales y del narcotrafico.

1.3.2 Hacia la conceptualizacion
critica de los vacios de
proteccion

Como se puede ver en los diagnosticos de cada pais,
razones diversas hacen que la expresion vacios de pro-
teccion sea inadecuada, insuficiente e, incluso, un obs-
taculo. Por ello, al tener la necesidad de usar tal no-
cion, el equipo de investigacion se vio en la obligacion
de sortear dos de sus defectos constitutivos. De un
lado, la nocidn de vacio supone la ausencia de un algo
relativo a una completitud nunca especificada que de
entrada es problematica porque, de otro lado, no toma
en cuenta la situacion especifica de las comunidades
en las que impacta la nocion (las que se diagnosti-
can como en un vacio de proteccion), produciendo no
solo el imaginario de las comunidades indigenas como
sociedades en carencia y en necesidad de proteccion,
lo que remite a una legalidad estatal o supraestatal
que genera relaciones desiguales de poder. Por ello,
se afirma que:

... Se requerira, inicialmente, de un acercamiento a un
fenémeno que siempre puede ser vuelto a observar
con nuevas herramientas, debido a la continua reor-
denacion de las condiciones sociales que implican la
migracion, y la fragilidad de los grupos humanos ante
las violencias naturalizadas en territorios donde las
légicas de las democracias liberales no rigen transpa-
rentemente con su ramillete de derechos e institucio-
nes. En breve, este acercamiento busca identificar los
contenidos posibles del concepto humanitario “vacios
de proteccion”, tal como podria entenderse por las co-
munidades indigenas desplazadas, sometidas a mi-
gracion internacional o que habitan fronteras, donde
su movilidad esta determinada menos por su propia
agencia que por actores estatales, ilegales o factores
climaticos. Por ello, en lugar de partir de una definicion
del término proteccion, las personas en campo recau-
daran informacion de las comunidades para identifi-
car en que sentido ellas identifican algo que podamos
llamar “vacios” en sus condiciones de existencia, qué
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papel, segtin lo consideran esas comunidades, juegan
en la gestion de ese vacio, quién o qué entidad consi-
deran que podria o deberia encargarse de cubrir dicho
vacio, como eso se podria referir a un tipo de protec-
cién y en qué sentido se relacionan con la cuestion de
la movilidad (documento metodoldgico).

Como se puede deducir, la idea de vacios de pro-
teccion —que pretende ser una forma de visibilizacion
de las condiciones vitales de las comunidades con las
que interactuaron los equipos de investigacion en los
tres paises— resultd crucial para comprender critica-
mente las amenazas y peligros que les afectan y como
estos se articulan con la accion o inaccion del Estado y
organizaciones humanitarias.

La cuestion en juego es que este término ratifica
la dimension estadocéntrica y liberal con que se esta-
blecen los vinculos con las comunidades con las que
se hicieron intercambios durante el trabajo en campo,
logica que resulta problematica en tanto se produce
“desde arriba”, asigna unos marcos juridico-adminis-
trativos que son incapaces de dialogar otras formas de
“hacer” e impone los procedimientos de individuali-
zacion que desconocen el caracter colectivo e integral
de los pueblos indigenas. Una comprension que, por
lo demas, tiende a reproducir lo que ha sido llamado
el mito de la ausencia del Estado, la idea de que hay
algo que el Estado alin no logra cubrir y que debe ser
atendido pues configura un “vacio”.

No obstante, dicho vacio en realidad muestra un
tipo de funcionamiento, un orden social, que sirve a in-
tereses politicos y econdmicos concretos. En este sen-
tido, el resquebrajamiento del tejido social, la pérdida
territorial, asi como la individualizacion, ya menciona-
da, produce individuos al margen de sus condiciones
sociales de existencia que, a la postre, despolitiza su
situacion convirtiéndola en asunto de autososteni-
miento y adecuacion a un mercado que, por razones
que se exponen ampliamente en los informes de pais,
no ofrece condiciones equitativas de participacion y
perpetda relaciones de colonialidad.

En funcién de lo anterior, la investigacion tomd
como punto de partida las reflexiones que se han pro-
puesto por el profesor Louidor (2017), para entender
los vacios de proteccion como “(...) las insuficiencias o
carencias a nivel conceptual analitico, juridico, politico,
institucional y de otras indoles..”".

En este sentido, los vacios van desde la falta de nom-
bres (oficialmente aceptados) para categorizar a cier-
tos grupos de migrantes, pasando por la ausencia de

instrumentos internacionales de proteccion de sus
derechos o por sus limitaciones, hasta llegar a vacios
analiticos, politicos o institucionales para poder ela-
borar un correcto andlisis de sus necesidades, adoptar
medidas adecuadas (en términos de politica piblica,
programas de acompafiamiento y servicios) e imple-
mentarlas por medio de instituciones establecidas
para tal efecto (p. 66).

Con ello, la nocion de vacio, de ser caracteristica fija de
las comunidades indigenas, pasa a ser una herramien-
ta para identificar las dificultades que los Estados y los
agentes humanitarios tienen para dar cuenta, interve-
nir, apoyar, visibilizar, incluso, producir a comunidades
con las que trabajan.

1.3.3 Las formas de nombrar
y los marcos conceptuales
importan

Los marcos conceptuales producidos desde los gobier-
nos y las plataformas humanitarias de asistencia ter-
minan limitando e, incluso, bloqueando la compren-
sion de las practicas asociadas al continuum de las
movilidades humanas. Ello, ademas, dificulta empati-
zary asumir la complejidad que implican otras formas
de producir socialmente el territorio y de habitarlo, las
cuales, al mismo tiempo, entran en contradiccion con
formas de despojo y violencia. Es por ello que no hay
tipos de nomadismo sin desarraigo, readaptacion, es-
peranzas, diferencias culturales, no hay sedentarismo
que pueda entenderse como fijacion definitiva a unas
coordenadas geograficas. No hay tampoco una movili-
dad humana en un sentido objetivo, nico: cada asen-
tamiento y cada movilidad se ven impactados por una
serie de detalles especificos relativos a las fronteras
que se cruzan, las legislaciones nacionales, la situa-
cion personal de quienes migran, las redes en que se
inscriben.

La diversidad de situaciones contrasta con la ho-
mogeneidad de tales conceptos y los registros enun-
ciativos de las instituciones en torno a la migracion:
una serie de enunciaciones inscrita en un discurso
oficial que produce identidades, clasificaciones de te-
rritorios, politicas y practicas institucionales, asi como
respuestas y resistencias sociales; todas ellas, iden-
tificables empiricamente. Se habla de personas mi-
grantes cuando miembros de una comunidad indigena
atraviesan unas fronteras territoriales (definidas estas
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por los Estados nacionales modernos), cuando desde
el punto de vista de la comunidad, esta movilidad se
despliega en los territorios de circulacion y reproduc-
cion de la vida que les son propios; definidos incluso
desde la ancestralidad.

Este problema de vocabulario se repite -mutatis
mutandis— con términos como ciudadania u otras fi-
guras de los marcos legales nacionales, piénsese en
desplazados o refugiados por ejemplo. Y, si bien es-
tos términos pueden servir para identificar situaciones
concretas, también ocultan, desconocen, promueven
procesos de estigmatizacion en contra de los grupos
en movilidad, asi como la persecucion o segregacion
en las sociedades de acogida; casos que bien se pue-
den identificar en su diversidad y particularidad en los
diagnosticos por pais.

Lo anterior permitio comprender el trabajo con las
comunidades que participaron de la investigacion, por-
que los vacios de proteccion se producen por la propia
imposicion vertical sobre las formas de hablar, aspecto
que imposibilita tanto establecer tratos horizontales
con las comunidades indigenas como dar cuenta de la
diversidad de fendmenos a los que se exponen por la
situacion territorial en que habitan, imposibilidad de
tratarles en condiciones de igualdad mas alla del mar-
co estrecho de la ciudadania, imposibilidad de aceptar
su propia mirada, imposibilidad de pensarles fuera de
las estructuras institucionales del ordenamiento terri-
torial de las naciones o de las burocracias locales y
trasnacionales humanitarias.

Las observaciones permitiran -a quienes reco-
rran estas paginas— crear una red de enunciados que
configuran formas de visibilidad y ocultamiento de
las comunidades.

1.3.4 El racismo institucional
y la produccién de las
comunidades indigenas
como otredades

La violencia y falta de reconocimiento que recae sobre
los colectivos indigenas debido a la forma en que se
los nombra, se refuerza con la forma en que opera el
registro de lo nacional con sus propias interacciones
supranacionales. Un registro que determina la visibili-
dad de las comunidades a partir de los efectos de dife-
renciacion a que remite continuamente: la presencia de
unos otros, en relacion con la ciudadania del territorio

nacional. Esa condicion de otros, se agrava en paises
como Colombia, Ecuador y Per(, donde permanecen las
condiciones de desigualdad estructural. Tales comu-
nidades que se nombran mal y/o que ni siquiera son
reconocidas como miembros de la ciudadania, muchas
veces carecen de seguridad alimentaria, una educacion
acorde a las necesidades de su comunidad, un reco-
nocimiento como agentes en el mercado laboral, una
posibilidad de cuidar de la propia salud, tanto en los
términos de las comunidades como en las formas de
curacion vinculadas a la medicina profesional.

La falta de voluntad politica para poner en mar-
cha aparatos juridico-legales de proteccion y recono-
cimiento, la burocracia desmedida para atender pro-
blemas urgentes de violaciones de derechos humanos,
la falta de legitimidad de las autoridades del Estado
frente a las comunidades indigenas por una historia
repetitiva de incumplimiento de acuerdos adquiridos,
asi como la inoperatividad para investigar violaciones
a la consulta previa y para paralizar procesos de vio-
lacion territorial inminentes, contrastan con el amplio
margen de maniobra para aprobar licencias mineras,
reinventar figuras juridicas sobre territorios ancestra-
les, y la criminalizacion activa de las comunidades que
se oponen a la imposicion de industrias extractivas.
Estas acciones ambivalentes pero deliberadas de dejar
pasar, cuando se trata de situaciones que ponen en
riesgo fisico a las comunidades, al tiempo que faci-
litan el despliegue de economias extractivas y mine-
ro-energéticas, evidencia una forma particular de la
intervencion de los Estados a partir de la necropoliti-
ca (Mbembe, 2003) y la produccion de vidas precarias,
como continuidad de la colonialidad del poder.

A ello ademas se suma la ausencia de enfoques in-
terculturales y territoriales a la hora de planificar y de-
sarrollar politicas sociales, la nula o baja participacion
de las comunidades en las discusiones publicas que
les afectan, practicas excluyentes y discriminatorias en
la administracion publica que termina por estigmati-
zar, exotizar y desconocer a las comunidades y a sus
integrantes como sujetos de derechos.

La investigacion también identifico los marcos juri-
dicos de proteccion, desde el escenario universal has-
ta llegar al complejo escenario domeéstico de cada pais
contratante de acuerdos, convenios y demas instrumen-
tos, pasando por el escenario regional, diferenciandose
especificamente en cada pais, no solo en su discurso, su
perfil y jerarquia juridica, sino en sus desarrollos.

La representacion juridica de las relaciones de
poder esta ligada con aspectos fundamentales en
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nuestro constitucionalismo suramericano, mas adn en
sociedades que caminan en bUsquedas de sus identi-
dades, asociadas a lo étnico, a lo territorial. Entonces,
si bien los marcos generales perviven en la abstraccion
de lo universal, su concrecion local, regional, domésti-
ca, implica una labor minuciosa de construccion desde
los difusos angulos que son contorneados por instru-
mentos de dificil aplicacion, de falta de fuerza vincu-
lante por ausencia de mecanismos duros de exigibili-
dad, entre otros. Si bien, en cada uno de los estados
de la investigacion existen marcos de proteccion con
diferentes niveles de avance. Es menester contrastar-
los, ponerlos a dialogar entre todos, para metodologi-
camente llegar a la identificacion de vacios comunes,
en perspectiva de presentacion de propuestas serias,
con multiples niveles de solucion. De eso también
dara cuenta el trabajo presentado.

1.3.5 Soluciones cortoplacistas
a problematicas
estructurales y
apremiantes

Los modos de conceptualizar y comprender las reali-
dades de los pueblos y las nacionalidades indigenas
“desde arriba”, terminan moldeando las politicas publi-
cas y formas de intervencion de actores humanitarios.
Resulta ser un comin denominador que las acciones
se racionalicen desde las bases del asistencialismo y
el humanitarismo. Cuando esto sucede, la propia inter-
vencion termina produciendo vacios de proteccion so-
bre las comunidades, trayendo consecuencias; 1). Las
entidades humanitarias, en el caso de los tres paises,
terminan remplazando al Estado en sus responsabili-
dades en calidad de garantes de derechos, ello ade-
mas plantea problemas cuando las medidas que se
toman terminan siendo cortoplacistas —por las condi-
ciones que pone la cooperacion internacional, como lo
son el presupuesto limitado y la logica de accion bajo
proyectos—, es decir, desarticuladas y concebidas en la
limitacion propia de lo que es el auxilio en casos de
emergencia. 2). Las acciones desde el humanitarismo
y la benevolencia se reiteran en el desconocimiento
de los pueblos indigenas como sujetos colectivos de
derechos; a largo plazo no promueven garantias juridi-
cas y el reconocimiento de los derechos colectivos. 3).
Existe una brecha en la comprension de las situaciones
que viven las comunidades. Por un lado, desde arriba

estas se entienden como situaciones de emergencia,
cuando tienen que desplazarse forzadamente, pero se
desconoce que detras de estas situaciones subyacen
demandas historicas de los pueblos indigenas por el
reconocimiento de sus territorios, la inviolabilidad de
los mismos, o bien, el reconocimiento de sus condicio-
nes de pueblos binacionales, transnacionales o trans-
fronterizos. 4). Tal y como lo manifestaron las diferentes
comunidades que participaron de la investigacion, la
interaccion de las comunidades con otros agentes ha
implicado pérdidas en sus condiciones de sobreviven-
cia, en su vida cotidiana, en sus formas de organizacion.

1.3.6 Agenciamientos

El ejercicio de investigacion también consistio en visi-
bilizar las estrategias y los agenciamientos que movi-
lizan las comunidades en los tres paises y reconocer
sus luchas historicas por la pervivencia de los pue-
blos. Por ello, en cada uno de los informes se indican
los antecedentes de cada asentamiento, en particular
las cuestiones relativas a la movilidad, la manera en
que se constituyd cada comunidad y su concepcion del
territorio ancestral. Ademas, se identificaron practicas
comunitarias relacionadas con las formas en que indi-
vidual y colectivamente se produce y reproduce la vida
de la comunidad y los modos en que se sortean los
posibles obstaculos para cumplir dicho fin.

En los diagnodsticos de pais se indican las diversas
agencias de las comunidades para enfrentar la situa-
cion de movilidad en relacion con los obstaculos para
la produccion y reproduccion de su vida en comuni-
dad que se identificaron en el trabajo de campo. Ello
implica distinguir que si desde el punto de vista de
los Estados, la movilidad de estas comunidades indi-
genas puede aparecer como migracion internacional o
migracion irregular, este desplazamiento es agenciado
por las comunidades para afrontar los obstaculos en
la produccion y la reproduccion de la comunidad y sus
practicas colectivas.

En otros términos, la movilidad humana —-que sir-
vio de motor para la formulacion de este proyecto de
investigacion en relacion con los vacios de proteccion
en comunidades indigenas transnacionales— es tam-
bién una capacidad de esas comunidades para sortear
las dificultades cotidianas que ponen en riesgo la sub-
sistencia de sus miembros y también la capacidad de
adaptacion y transformacion de las comunidades para
garantizar su duracion en el tiempo.
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No se debe confundir esta capacidad, en particular,
cuando se trata de comunidades con algin grado de
nomadismo: no es siempre el resultado de la voluntad
comunal o de una conducta tradicional; muchas veces
es efecto de la presion de actores ilegales, industrias
apoyadas por el estado, extension de la frontera agri-
cola, factores climaticos, entre otros, y en cada uno de
ellos las comunidades dejan ver su agencia, como lo
demuestran su subsistencia y la trayectoria de su mo-
vilidad (que puede incluir el reposo o la circularidad).

Esta investigacion -realizada en poco mas de un
ano- permitido conocer a las comunidades en cada
uno de los paises, recorrer sus territorios hasta don-
de fue posible, visibilizar los liderazgos emergentes y
las practicas colectivas de autocuidado y pervivencia
que persisten a pesar de los grandes desafios insti-
tucionales y de las consecuencias de las locomotoras
extractivistas. A demas de ello, quienes recorran es-
tas paginas, mas que recomendaciones, encontraran
marcos criticos para comprender de qué manera los
Estados, las fronteras, las empresas extractivas y los
actores humanitarios han producido formas de vulne-
rabilidad y han reducido a los pueblos indigenas a ser
sujetos de necesidades; marcos que pueden ser repli-
cables, muy seguramente, para aproximarse a otras ex-
periencias situadas.

Finalmente, en lo que respecta a la continuidad del
proyecto, en los proximos meses, los equipos seguiran
caminado junto con las comunidades en cada uno de
los paises para fortalecer sus procesos organizativos
desde el respeto y la escucha, compartiendo saberes y
experiencias y acompanando procesos de formacion e
incidencia politica.
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1. Un primer factor por considerar se refiere a la nocion
de poblacion indigena como unidad de analisis. Debido
a que en Colombia esta nocién es polisémica, dentro
del mismo documento se utilizan indistintamente pue-
blo y comunidad teniendo presente que las fuentes de
informacion dificultan empiricamente las reconstruc-
ciones historicas de los hogares indigenas con los cua-
les se trabajo en esta investigacion. Pragmaticamente,
se establecieron las unidades poblacionales a partir de
la condicion de ser hablante de la lengua de la comuni-
dad; es decir: hablar Panare para el caso de las perso-
nas de la comunidad E,napa y Yukpa, para las personas
Yukpas (cualquiera de sus variantes dialectales).

Esta categoria etnolingliistica esta incluida en casi
todas las fuentes de informacion con marcador étnico
y no solo es un criterio (til en estudios retrospectivos
de la dinamica demografica indigena, sino que la len-
gua constituye un importante elemento articulador de
la comunidad o el pueblo, ademas de que se puede
considerar como territorio de la memoria y espacio de
resistencia cultural (Bartolomé y Barabas, 1996).

Con respecto a la comunidad Puinave, el recono-
cimiento étnico ha sido uno de los criterios de iden-
tificacion que también se tuvo en cuenta en la con-
sideracion de la pertenencia a este pueblo indigena.
Esta decision se tomo por varios motivos: 1) A pesar de
gue aproximadamente un 87.5% de la totalidad de las
personas que hablan el idioma puinave y que existe

una gran vitalidad de su usol, paulatinamente y so-
bre todo en la poblacion infantil y juvenil (0-14 anos)
se perciben unas limitaciones para el manejo adecua-
do del idioma (Ministerio de Cultura, S.F, p. 1). 2) Para
dar cuenta de la variedad de relaciones multiétnicas
gue se presentan en los territorios donde conviven los
miembros de la comunidad Puinave tanto con otros
pueblos indigenas como con personas que no se iden-
tifican como tal, de manera que asi las personas no
hablen puinave como sucede en los casos de matrimo-
nio, adopcion, etc., pueden ser consideradas puinaves.
3) Para cuestionar y hacer evidentes las movilidades
espaciales y las construcciones de nuevos lugares de
vida de la comunidad Puinave, que replantean y pro-
blematizan el uso de un Unico idioma, la continuidad
en un Unico territorio y el desarrollo de unas practicas
culturales estaticas y ancladas en el tiempo y en un
momento historico determinado.

Al quebrar el confinamiento de las sociedades indi-
genas como comunidades aisladas, estaticas y ajenas
a los entramados locales, regionales y transnacionales,
se evidencian las complejidades con respecto al uso
de su idioma vy las interrelaciones entre las movilida-
des permite comprender la Amazonia como “un pano-
rama complejo de organizacion regional, con redes de
intercambio de gran escala, sociedades estratificadas y
sistemas economicos, politicos y religiosos interétnicos”
(Micarelli, 2010, p. 494).

El idioma puinave se denomina también wansohot yedohet, guaipuinace, caberre, uaipi y pertenece a la familia lingiiistica maku-puinave.

(Ministerio de Cultura, S.F, p. 1).
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Por otro lado, es pertinente hacer una aclaracion
acerca del uso del término comunidad cuando se re-
fiere al pueblo Puinave. El instituto SINCHI, en una
investigacion sobre los asentamientos humanos del
Guainia, la definio como: “los espacios de la misma,
con limites fluidos y ambiguos, cuya organizacion se
funda sobre criterios culturales antes que politicos o
econdmicos, que estan dados por la jerarquia del clan
y sus respectivos linajes. Aqui la propiedad comunita-
ria de la tierra fija formas asociativas que son funda-
mentales para la unidad del grupo étnico” (Salazar et
al,, 2006, p. 28).

Mas adelante se ampliara esta definicion, dado que
—-cuando se hace referencia a comunidad- se habla de
espacios y poblaciones multiétnicas e interculturales
que no corresponden -la mayoria de las veces— a una
nocion de un Unico grupo étnico, aunque si puede
existir una predominancia de alguno. Un promotor co-
munitario Puinave al ser preguntado por la definicion
de la palabra comunidad, responde: “es un grupo o
asociacion de personas que en su mayoria se ubican
cerca a los cuerpos de agua como rios o canos y que
estan organizadas como caserios y que tienen sus ca-
sas, sus familias, su cancha para practicar deportes y
su iglesia y donde no importa que no todas las perso-
nas sean de la misma etnia”. (Conversacion con lider,
realizada en el marco de un ejercicio de cartografia so-
cial e histérica en los archivos del resguardo El Paujil).

2. Personas promotoras comunitarias. A partir de este
trabajo, tiene dos connotaciones. (1) “Como una o un
activista que asume un rol puntual y delimitado en
la investigacion realizada en su territorio de lucha o
en otro de los visitados en conjunto. Su trabajo no es
equivalente o sustituto del académico2, sino que es
desarrollado desde su conocimiento sobre la lucha
por y la vivencia de sus territorios” y (2) como “figuras
centrales en la red de afinidades” que sostienen la in-
vestigacion (Florez-Florez et al., 2020).

Atendiendo al alcance anteriormente descrito y a
cuatro aspectos especificos de su accionar: 1. Como
agente de enlace comunitario para facilitar la comu-
nicacion entre quienes participan directamente —de su
pueblo-y el equipo investigador, con las autoridades
propias o tradicionales, con otros pueblos indigenas
con los que se coexiste y convive en un mismo espacio
o territorio; para motivar la participacion e intercambio
grupal en las actividades de la investigacion; velar por
el buen uso de los materiales del mismo; compartir,
debatir, plantear informaciones relevantes y planear
y adecuar los métodos para su recoleccion y valorar
la experiencia de vida y los conocimientos propios de
su pueblo; 2. Como persona mediadora lingliistica e
intercultural para hacer traduccion e interpretacion en
diferentes escenarios entre el pueblo indigena y los
actores diversos, ademas de las diferentes actividades
desarrolladas en el proyecto y sus productos de mane-
ra que haya difusion de la lengua indigena en escena-
rios de acceso a informacion, formas de integracion y
de resistencia de la cultura y el patrimonio intelectual
de estas poblaciones; 3. Como persona facilitadora
metodologica que hace parte integral del equipo de
investigacion en terreno, el cual también participa en
el diseno, ejecucion y socializacion de los espacios de
escucha, los diagnosticos participativos (cartografias
sociales), los dialogos multiactor, piezas comunicacio-
nales y materiales didacticos a lo largo del proyecto y
la puesta en marcha de las iniciativas comunitarias y
4. Guias, consejerasy consejeros cuestionan la manera
de ser, hacery deshacer la investigacion, de forma que
por mucho trasciende la figura clasica del informan-
te en campo e intentar controvertir, aunque sea un
poco las relaciones desiguales de las investigaciones.
Muchas veces se debatieron los procesos, las maneras
de realizar las actividades y los resultados. Asi como
los aciertos y desaciertos en los procesos realizados y
los resultados esperados.

2 Dos puinaves elegidos como promotores comunitarios, dos lideres que acompanaron este proceso desde el inicio y las personas que aten-
dieron a la convocatoria del proceso y al acompanamiento realizado, rebasaron muchas veces el trabajo académico porque lo cuestionaron 'y
nutrieron en las diversas actividades que se realizaban. Desde los acompanamientos a los recorridos por las diferentes partes del resguardo
El Paujil, por las maneras de relacionarse con la comunidad, las historias sobre los modos como se mueven y se transforma el territorio y por
los tiempos para entender los procesos, la manera como fue tomando forma la propuesta de la iniciativa comunitaria (restaurante Kogkag-aji-
cero-), el relacionamiento con las entidades (convocatorias, paciencia etc.) Asi mismo, para comprender que las luchas y vivencias en sus
territorios son luchas desde la precarizacion en unos espacios transnacionales fronterizos donde se gestiona la vida y la muerte.
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3. Respecto a la apuesta politica de la investigacion.
Las nociones de contranarrativas y contramapeo han
sido un referente: hacen referencia a la produccion de
nuevos mapas o cartografias heréticas3 de la migra-
cion y las fronteras con la intencion de contribuir a la
reflexion sobre las diferentes formas de apropiacion
de las practicas del mapeo para la investigacion critica
y el activismo politico que alientan la problematiza-
cion de las cartografias oficiales o cartopolitica para
el analisis critico de las disputas y resistencia en torno
al control y la libertad del movimiento en el espacio
sudamericano (Basualdo et al, 2019). Lo herético en
Sayad (2010) supone una interrogacion critica al “pen-
samiento de Estado”.

Las nuevas narrativas textuales y territoriales tu-
vieron como iniciativa promover la participacion y el
uso de formas propias de representacion y de relatar
los movimientos por los territorios. El ejercicio de “ma-
pear” se concibié como “una practica, una accion de
reflexion en la cual el mapa es solo una de las herra-
mientas que facilita el abordaje y la problematizacion
de territorios sociales, subjetivos, geograficos” (Risler
y Ares, 2013, p. 7) y fue a través de estas practicas co-
munitarias y las historias que surgian a través de sus
elaboraciones que se pretendid subvertir las mira-
das dominantes y hegemonicas sobre los territorios y
cuestionar la creacion de las “fronteras” como un me-
canismo que gestiona, organiza y regula a las personas
que habitan o transitan por diferentes lugares, espa-
cios y territorios.

4, Respecto al alcance de esta investigacion, los resul-
tados estan circunscritos a las comunidades con las
que se trabajo y se requiere cautela para la generaliza-
cion de hallazgos y conclusiones a la totalidad de los
pueblos indigenas; en este sentido, los hallazgos estan
limitados a cada subgrupo de familias de cada una de
las diez comunidades indigenas mencionadas al inicio
de estos textos preliminares.

3 Nocion inspirada en el trabajo de Abdelmalek Sayad sobre nuevas modalidades de mapeo como practicas de negociacion, contestacion y re-

sistencia, surgidas en el marco de la intensificacion de los controles migratorios y fronterizos y maltiples violencias ejercidas sobre los sujetos

migrantes (Basualdo et al, 2019).
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2.1.1 Comunidades Yukpa
(Cacuta, Norte de
Santander)

2.1.1.1 Ubicacion geografica

Entre 2012 y 2017, diversos grupos familiares del pueblo
Yukpa se asentaron y reasentaron en una franja del
barrio el Nuevo Escobal en la periferia de Clcuta, un
espacio geografico conocido por dichos grupos, pues
hace parte del territorio por donde han transitado
desde que tienen memoria: la Sierra del Perija, que
se extiende naturalmente entre Colombia y Venezuela.

El barrio Nuevo Escobal esta ubicado al oriente de
Clcuta, justo antes del puente internacional Francisco
de Paula Santander, donde se encuentra un punto de
control fronterizo oficial, que lleva al municipio de
Pedro Maria Urena en Venezuela; asi mismo, es conti-
guo —a tan solo metros— del rio Tachira, frontera politi-
ca entre los dos paises.

El pueblo Yukpa histéricamente ha habitado la
Serrania o Sierra del Perija, un territorio que com-
parten Colombia y Venezuela entre los departamen-
tos de La Guajira, Cesar y Norte de Santander, del

Caracterizacion de
las comunidades

lado colombiano; y el estado de Zulia, en Venezuela.
Aunque hablan un idioma de la rama norte de la fami-
lia linglistica Caribe, el Yukpa; entre las dos comunida-
des asentadas en el Nuevo Escobal se encontraron tres
grupos o variantes dialectales: Atapshi (Rionegrinos-
Macoitas), Pariri e Irapa (Chaparro, Viakshi); de las ocho
que tiene esta lengua. Las personas de la comunidad
consideran: “Mi identidad no la representa un docu-
mento sino mi lengua. No conocemos el término de ve-
nezolanos o colombianos sino Owaya/Oweija, que es
el territorio por donde caminamos’”.

El espacio geografico de la poblacion yukpa es
muy amplio y va mas alla de lineas estatalizadas de
fronteras; por ello, este pueblo es considerado, pero
no reconocido, como bi o plurinacional®. Al respecto,
la Cancilleria colombiana manifesto para este analisis
que no se reconoce su condicion de binacionalidad,
dado que no existe un tratado piblico entre Venezuela
y Colombia donde esté explicitamente este reconoci-
miento, lo cual es contrario a su cosmovision indige-
na, a la Ley de Origen, al derecho internacional de los
derechos humanos y al convenio internacional 169 de
1989 de la OIT, que establece obligaciones para los es-
tados colombiano y venezolano en esta materia.

T Se entendera por bi o plurinacionalidad al doble vinculo juridico y politico entre estos pueblos indigenas y ambos estados (Colombia y
Venezuela) que se traduce en el reconocimiento a la ciudadania transnacional y acceso a derechos fundamentales con enfoque diferencial
étnico. Segln el marco normativo colombiano, para reconocer la binacionalidad a los pueblos indigenas transfronterizos es necesario cumplir
con al menos dos requisitos; (1) la existencia de un tratado internacional con el Estado que se comparta frontera y (2) reconocer las naciona-
lidades por doble via. El articulo 96 de la Constitucion Politica establece que la nacionalidad colombiana se puede obtener por nacimiento o
por adopcion. Para el caso de los pueblos indigenas transfronterizos, el literal C condiciona este reconocimiento a la existencia de un tratado
con el Estado con el que se comparte territorio, en virtud del principio de reciprocidad.
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Colombia

Comunidad

A Yukpa

Venezuela

Mapa 1. Ubicacion del pueblo Yukpa (Clcuta, Norte de Santander).

Fuente: elaboracion propia con informacion de Google Maps (s.f.) [Urbanizacion Nuevo Escobal]. Disponible en:

Aunque desde el autorreconocimiento son bi o pluri-
nacionales y transnacionales, las loégicas burocraticas
de los estados han fallado en aceptarlo y protegerlo,
al punto que las personas de este pueblo son con-
sideradas extranjeras en su territorio. Por la falta de
este reconocimiento estatal, la movilidad geografica
de los Gltimos diez anos ha sido reducida a migracion
internacional irregular y pendular? es decir, desde un
nacionalismo metodologico estas personas no son in-
digenas, son “inmigrantes ilegales” y “no ciudadanas”,
por tanto: “extranjeras”.

Sus movilidades se basan en lo que denominan
“memoria del territorio”. Esta cartografia memorial se
transfiere generacionalmente de las personas mayo-
res, también llamadas libros vivientes, hacia las mas
jovenes. Estas personas mayores referencian los luga-
res y las rutas que siguen porque segln ellas siempre
pueden volver. Narran que en sus trayectos mantie-
nen relacion vital con el agua y los rios como parte

fundamental del territorio. No es fortuito entonces
que los grupos asentados en Clcuta habiten la ori-
lla del rio Tachira como referente y parte del contexto
natural; sus movilidades siguen también las trayecto-
rias de los rios.

Aunque desde su cosmogonia son una cultura ba-
sada en el movimiento, también tienen espacios de
asentamiento poco comprensibles para sociedades
urbanas y sedentarias entre las que se mueven y en
donde se les rechaza. Las movilidades incluyen perio-
dos de reposo y circularidad. Para esta comunidad, el
tiempo —como el movimiento- va y viene en espiral,
desafiando la linealidad del tiempo que se rige a pa-
sado, presente y futuro; y, a la mirada binaria de origen
y destino. La base que sostiene ese continuum es el
profundo respeto hacia su origen y su cultura.

Quiza uno de los principales desafios manifestados
por las autoridades yukpa en el transcurso de esta inves-
tigacion fue —precisamente- la dificultad para explicar a

2 Migracion pendular, segin la Politica Integral Migratoria colombiana son: “los migrantes que residen en zonas de frontera y se movilizan ha-
bitualmente entre los dos estados, con la posibilidad de realizar multiples ingresos y salidas al dia, con el debido registro, por un mismo Puesto
de Control Migratorio” Se refiere entonces a la “migracion” para satisfacer asuntos puntuales (medicamento, alimento, atencion en salud); por
lo tanto, no aplica para las movilidades Yukpa que se asentaron y reasentaron en el Nuevo Escobal.
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personas blancas y no indigenas (y en otra lengua) su
seminomadismo, su cultura del movimiento siendo esta
una especial oportunidad para la incidencia.

La movilidad de las y los yukpa se asienta y rea-
sienta en el Nuevo Escobal de Clcuta y transcurre
entre la Sierra o Serrania del Perija, pero también en
Maracaibo, parte del Catatumbo y Norte de Santander,
principalmente “visitando familias, buscando mejores
oportunidades para vivir y sobrevivir porque donde
hay una familia yukpa o donde haya un asentamiento
nuestro, por ahi se mantendra el paso de nosotros. Las
comunidades del Nuevo Escobal son una parte de esas
transiciones de nosotros”, explico uno de los promoto-
res comunitarios.

Hay yukpas con asentamiento en diversos lugares de
Norte de Santander, especificamente en Clcuta, Tibd, El
Tarray San Pablo, y otrasy otros que se mueven frecuen-
temente entre estas ciudades. Adicionalmente, una par-
te de este pueblo se ha asentado en Barrancabermeja
(occidente de Santander), en menor proporcidon en
Barranquilla y en Bucaramanga —-desde donde la alcal-
dia municipal dispuso expulsarles en marzo del 2022-.

El pueblo yukpa, en general, y las familias del Nuevo
Escobal, en particular, siempre han estado en Colombia.
Desde antes de los movimientos territoriales actuales,
los asentamientos mas grandes (reconocidos hoy como
resguardos) eran Sokorpa e Iroka, ambas, en el Cesar.

Su nomadismo o seminomadismo hace parte del
capital social comunitario para sortear las dificultades
cotidianas que, individualmente, pondrian en riesgo la
subsistencia de sus miembros y también la capacidad
de adaptacion y transformacion para garantizar su du-
racion en el tiempo. Sin embargo, no siempre son el
resultado de la voluntad de la comunidad o de una
conducta tradicional, los movimientos de familias en-
marcados desde hace por lo menos 10 anos responden
a factores historico estructurales como la presion de
actores al margen de la ley, industrias apoyadas por el
Estado venezolano, extractivismo agrario y extension
de la frontera agricola, factores climaticos como la se-
quia de riosy dificultad de acceso a tierra para cultivar,
ademas de la crisis multidimensional venezolana, entre
otros. En la actualidad, las comunidades yukpa asenta-
das en el Nuevo Escobal manifiestan la necesidad de
acceso a condiciones minimas de seguridad, a recono-
cimiento, derechos, oferta y servicios institucionales.

La ocupacion del terreno al borde del rio Tachira
-donde habitan actualmente- es considerada inva-
sion de espacio publico y lugar de alto riesgo por las

autoridades locales, lo que significa que no existen
posibilidades de formalizar alli esa propiedad colec-
tiva. Ahora bien, aunque la Constitucion Politica de
Colombia reconoce la conformaciéon de territorios co-
lectivos bajo la figura de resguardos y estos constitu-
yen, en principio, una garantia del derecho a la propie-
dad colectiva de las comunidades indigenas, existe la
posibilidad de que al conformarse como resguardos
en un espacio “confinado” se invisibilicen las formas
moviles en las que estas comunidades habitan los te-
rritorios. Este es otro posible asunto de incidencia.

Para el linguista Wilson Largo “el vocablo Yukpa
para agua es kuna, pero la palabra para rio es kuna
topone que literalmente refiere a “agua que camina/
anda’ es un sentido cognitivo hacia el movimiento que
esta inmerso en su cultura y lo obliga a ser ese ser
que camina” “(...) la risa nos dio movimiento y con ésta
sobrevino la vida” (2018). Fragmento relato del mito de
origen yukpa, el cual suelen narrar personas denomi-
nadas por la comunidad como libros vivientes.

2.1.1.2 Organizacién sociopolitica

Se podria decir que el contacto intercultural, especial-
mente de corte humanitarista y religioso, ha generado
cambios en las formas de organizacion social y politica
yukpa que no necesariamente debe ser interpretado
como debilitamiento sino quiza como uno de los as-
pectos en que las comunidades logran producir y re-
producir su existencia.

Etapa 1. De “centros piloto” en Venezuela (2009), a
“campamentos” (entre 2012 y 2017) en Colombia

La poblacion Yukpa de Nuevo Escobal desarrollaban
sus vidas en la Sierra del Perija (lado venezolano, prin-
cipalmente) antes de su llegada estacional a Norte
de Santander, alrededor de la figura de Centro Piloto
creada durante el gobierno de Isaias Medina Angarita
(1941-1945) para controlar las comunidades asentadas
en el piedemonte de la Sierra del Perija. El objetivo
de estos centros era generar un orden “desde arriba”
que obedeciera a las necesidades programaticas del
gobierno. Se trataba de espacios ciudades de corte oc-
cidental para nuclear personas Yukpa dispersas bajo
diversas estrategias como la cristianizacion a partir de
la dependencia a los servicios religiosos de las misio-
nes capuchinas denominadas “Misiones sociales, hu-
manistas o cristianas”.
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Imagen 1. Cartografia social del asentamiento de familias Yukpa en Clcuta.

Esta nueva forma de organizacion les impuso cen-
tralizar todo alrededor de un solo cacique mayor
(Yuwatpi) como prerrequisito para recibir atencion es-
pecifica (econdmica) y el aprovechamiento de las mi-
siones sociales cristianas. Antes de la existencia de los
Centros Piloto, el pueblo Yukpa estaba organizado de
alguna otra manera que escapa al horizonte temporal
de esta investigacion.

Los testimonios recogidos en esta investigacion
dan cuenta de un asentamiento primario en 2012 y la
posterior llegada masiva de grupos de familias en 2017
que, tras la crisis multidimensional venezolana, se de-
ciden movilizar y asentar en Clcuta, al margen del rio
Tachira (El Nuevo Escobal).

Una integrante de la comunidad, comenta: “Mi
abuela y mi mama dicen que esto era una aldea Bariy
Yukpa, antes de ser ciudad de Cucuta, Colombia”, “En el
Escobal estamos desde el 2017. Hicimos estas comuni-
dades por la situacion de Venezuela; no podiamos vivir
asi sin vender lo que sembramos, sin comida, sin salud
y sin agua limpia”.

Fuente: elaboracion de personas promotoras comunitarias y autoridades indigenas.

En 2017 se movilizaron —en grupos de familias ex-
tensas- alrededor de 500 Yukpa. Al comienzo, com-
prendieron que las instituciones se referian a ellas y
ellos como el campamento Yukpa, entonces acunaron
este término para definir ese lugar que habitaban.

Etapa 2. De campamentos a comunidades en Colombia
(desde 2019)

Luego de cerca de dos anos se dieron cuenta de que
campamento estaba asociado a migrantes porque asi
llaman los funcionarios a los asentamientos de in-
migrantes provenientes de Venezuela. Rapidamente
quisieron desmarcarse del rotulo de migrantes prove-
nientes de Venezuela.

Esta investigacion demuestra que las necesida-
des, solicitudes y anhelos del pueblo Yukpa es un
iReconocimiento! [léase proteccion], reconocimiento
de su identidad étnica y cultural. A viva voz estas per-
sonas exigen no ser llamadas migrantes y mucho me-
nos recibir el trato de mendigas y expresan: “Somos
Yukpa, no migrantes venezolanos. Tenemos culturaq,
idioma, somos artesanos, sabemos hacer muchas co-
sas, traemos conocimientos y necesitamos trabajo”.
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Imagen 2. Espacios destinados para educacion propia, asambleas comunitarias internas y abiertas a la comunidad
Watilla para reuniones con instituciones publicas y privadas.

Para otro promotor comunitario, las movilidades yukpa
también tienen momentos de asentamiento en los que
se forman comunidades, de manera que pasaron de ser
campamentos a comunidades yukpa, también transna-
cionales, para dar cuenta de una comunidad contextua-
lizada como relacion social con presencia aquiy alla.

Alrededor de 500 personas habitan, se asientan y
reasientan en este lugar, organizadas en dos comuni-
dades transnacionales: Uchapectatpo y Malracha (Ver
Imagen 1). Pero ;por qué dos comunidades y no una? El
primer asentamiento o comunidad conformado tiene
por nombre Uchapectatpo. Este nombre hace referen-
cia al primer cacique que, junto a un par de familias
mas, serian las primeras en asentarse en EL Nuevo
Escobal. Luego, con la llegada de nuevas familias, ven
la necesidad de tener a dos caciques en el mando,
fundando la segunda comunidad que lleva por nom-
bre Maniracha en referencia al arbol de la vida dentro
del Atansha (las historias tradicionales Yukpa).

Cada comunidad tiene su organizacion propia (ca-
ciqgue mayor o Yuwatpu) ocupa un lugar especifico
dentro del espacio comunitario que habitan (Owaya) y
tienen ademas su propio salon comunal.

Fuente: fotos tomadas durante las sesiones de escucha con la comunidad, marzo 2022.

Estos espacios generalmente permanecen cerrados
y custodiados por autoridades de cada comunidad.
Fueron construidos a peticion de las comunidades, da-
das las condiciones climaticas (oleadas de calor y sol)
para permanecer a la intemperie durante largo tiempo,
lo que facilita el trabajo comunitario interno y externo,
ademas de brindar una sensacion de seguridad. En el
marco de este proyecto fueron el sitio donde se reali-
zaron los espacios de escucha.

Las dos comunidades conviven directa y cotidiana-
mente, en ellas hay familiares con parentesco de has-
ta primer grado, como también sucede con las de El
Tarray Tib(; e, incluso, con quienes habitan en los res-
guardos del Cesar. No obstante, parece que la decision
de division con dos yuwatpl (heredado de los centro
Piloto) se da para tratar de una manera mas eficiente
con las agencias internacionales y personal funciona-
rio gubernamental, aunque segln narran las personas
promotoras comunitarias, también hay algunas dife-
rencias a partir de la procedencia de las familias; pues,
aunque las personas yukpas del Nuevo Escobal vienen
y van desde los Centros Piloto de la Sierra del Perija
-Tukuko, Shirapta y Aroy-, hacia Norte de Santander,
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la gran mayoria de miembros de la comunidad ucha-
pectatpo son de Tukuko -fundado por capuchinos con
ideas y formacion occidental-, mientras que los de
Madtracha son de Shirapta -fundado por Yukpas—.

Asi, una vez identificadas como comunidades trans-
nacionales, se deciden organizar de dos formas; una
interna, acorde con su autonomia, usos y costumbres
en la que no tienen cabida quienes no son indigenas
(Watilla/Guatia) y otra externa, para responder a las
demandasy ofertas institucionales pUblicas y privadas.

El sistema de organizacion interna da continuidad
al patron de los centros piloto venezolanos en torno
a un cacigue mayor o yuwatpu que se encarga de ve-
lar por la comunidad en general y es designado por
la asamblea conformada por toda la comunidad en
pleno, porque “nadie puede elegirse voluntariamente y
todo debe pasar por la comunidad en pleno”. La orga-
nizacion sociopolitica tiene dos caracteristicas princi-
pales: (1) Subgrupos de familias extensas (patrilocales)
alrededor de un cacique central (unidades politicas
independientes) y (2) formas de parentesco por defi-
nicion social y cultural, no necesariamente biologica.
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Aparentemente es una sociedad jerarquizada; sin
embargo, afirman claramente que todas las decisiones
se toman comunalmente, siendo entonces un sistema
comunal, del cual se hablara mas adelante.

En cuanto al sistema de organizacion externa se
trata de un sistema organizativo que gira en torno a las
necesidades programaticas y de recursos disponibles
de entidades humanitarias y pUblicas que ya cuentan
con proyectos y programas por ejecutar. La estructu-
ra fue disenada a partir de orientaciones de las mi-
siones catolicas de las Misioneras de la Madre Laura
y la Defensoria del Pueblo, quienes desde un acom-
panamiento sostenido a las comunidades sugirieron
una organizacion por comités y responsables segln la
oferta humanitaria y piblica disponible para las co-
munidades del Nuevo Escobal.

Una particularidad de este modelo de organizacion es
que, si bien nace a partir de escenarios de intercam-
bio cultural entre la comunidad y los representantes de
las agencias, carece de una estrategia pedagogica que
tenga en cuenta aspectos etnolingliisticos de doble
via como la traduccion en ambas lenguas -Yukpa (con
sus tres variantes dialectales) y castellano- del alcance

Elia

Me Foser res

Imagen 3. Ilustracion realizada por la Asamblea de la organizacion.

Fuente: elaborado por la comunidad durante las sesiones de escucha, marzo 2022.



y significado de las nociones occidentales con las que se

“Fui sancionada con carcel domiciliaria porque tuve un

‘E nombra cada comité y del nivel de involucramiento de problema con una funcionaria, le respondi mal porque
2 la comunidad en general y del sistema de gobierno au- no entendia lo que le estaba diciendo y en la comu-
~§ tdbnomo de las comunidades y sus autoridades. Esto, te- nidad me dicen que esto nos puede traer problemas
g niendo en cuenta el reproceso que implica para las per- para recibir ayudas. Ella no sabe que para salir de la
e sonas lideres el devolver cada decision de cada comité carcel tuve que pagar $50.000 pesos porque tenia que
: al sistema propio de organizacion, puesto que quienes trabajar, ella no sabe y me da mucha rabia con ella”
‘E son responsables de comités no toman decisiones; esto (Testimonio de una de las promotoras comunitarias).
S solo lo hacen las autoridades legitimas internas. “(..) scuando van a su casa a visitarla van a hacer lo
‘E Esta organizacion alterna o paralela debe dar cuen- que les da la gana o le preguntan al jefe de la casa
S tas internas al cacique mayor y a la asamblea comu- primero?, porque aqui vienen a hacer lo que les da
:’ nitaria, de manera que quienes fungen como lideres o la gana, a decir quién pone firma y sin preguntarnos
g responsables de un comité podran detentar este cargo ni respetarnos como cultura” (Testimonio del promo-
S en la medida en que el cacique mayor y el sistema de tor comunitario).

gobierno interno se lo permitan. De este sistema para-
lelo de organizacion se derivan, en ocasiones, diversos
tipos de conflictos interculturales puesto que las insti-
tuciones externas desconocen la ruta de toma de deci-
siones legitimas para la comunidad, de manera que al
decidir asuntos fundamentales con una persona lider
de comité y no con una autoridad, se generan fracturas
comunitarias internas, como lo narran las personas pro-
motoras comunitarias. Algunos de sus testimonios son:

“(..) A veces nosotros somos como nhifios porque esta-
mos aprendiendo y no entendemos todas las palabras
del espanol, pero a veces, ustedes son los ninos porque
estan aprendiendo de nosotros la cultura. Hay que pre-
guntar siempre porque por ejemplo no sabemos dénde
ponemos firma a veces y es un compromiso que tene-
mos que preguntar primero” (Testimonio de una de las
promotoras comunitarias).

Cacique 1 /-—-""-"*\

YUWATPU:
“el mas sabio*, “suegro®, “SEGUNDO CACIQUE"

equivalente a cacique mayor. La “TUWAJAPRUCHA WATUPO*
comunidad le elige y revoca. No
es hereditario. Dirige la organiza-
cion social
Guardia indigena
“POLICIAS O VOCALES"
TUWA_]APRUCHA cacique 2
Encarcelamiento (cepo _ _
domiciliario), trabajo “CACIQUE DE NINAS Y NINOS*
forzado o multas “KUKAWAWATUP*

Cacique 5

“CACIQUE DE

MEDICINA TRADICIONAL®
“PIYAI WATUPU*

Cura con hierbas, diagnostica,
trata enfermedades y dota de
poderes a las sustancias.

/

Asamblea
(comunidad)

Hombres
y mujeres
adultas

Cacique 4

“CACIQUE DE TIERRAS"
“WATUTUPU“
Define el lugar de viviendas
(temporales) y distribucion
en el territorio

Grafico 1. Sistema de organizacion sociopolitica interna.

Fuente: elaboracion propia a partir de testimonios de personas promotoras comunitarias y autoridades indigenas.

Formacion de nifias y nifos.
Narra mitos, leyendas y
cultura Yukpa. Liderazgo
religioso.

Cacique 3

“CACIQUE DE CULTURA Y
ALIMENTACION“
“OJEUMA“

Cesteria y artesania
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Comité de
seguridad
alimentaria

Persona que
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Comité de gestion,
seguimiento y
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Comité de seguridad y
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humanitario

Grafico 2. Sistema de organizacion sociocomunitaria externa para el intercambio con no indigenas o Watilla.

Fuente: elaboracion propia a partir de testimonios de personas promotoras comunitarias y autoridades indigenas.

2.1.1.3 Caracteristicas sociodemograficas
basicas

Hacer un ejercicio de caracterizacion demografica en
comunidades moviles es un reto dificil de abordar a
partir de ejercicios de observacion y visitas intermi-
tentes de campo. Segln la secuencia temporal de dife-
rentes relatos y fuentes de informacién secundaria, los
primeros asentamientos entre 2012 y 2016 contaron con
aproximadamente 100 personas en 30 familias; pos-
teriormente, en mayo del 2018 Amnistia Internacional
emitid una alerta de accion urgente en la que estima-
ba la presencia de 300 Yukpa en el Nuevo Escobal. Para
agosto de 2020, la alerta temprana nimero 035-2020
de la Defensoria del Pueblo hablaba de 240 personas;
para 2021, de alrededor de 375y para enero de 2022, ya

eran 554, en 123 familias segin datos de la administra-
cion municipal.

La informacion que se presentd anteriormente se
basa en el Gltimo conteo poblacional hecho a mano y
vivienda por vivienda por las personas promotoras co-
munitarias. Dicho conteo muestra que a junio de 2022
habia 720 personas en las dos comunidades: 505 (70%)
en Manurachay 215 en Uchapectatpo; es decir, entre el
2021y 2022 hubo un aumento poblacional aproximado
de 92% y solo entre enero-junio (seis meses) del afio
en curso, un 30%. Datos que evidencian la alta movili-
dad de esta poblaciony la complejidad de su medicion.

No hay métodos de medicion especificos, ni oficia-
les ni comunitarios, para la trazabilidad de las movi-
lidades indigenas transnacionales siendo esto un as-
pecto importante en cuanto a desafios de informacion
para la toma de decisiones basadas en evidencia.
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La comunidad, en general, vive en construccio-
nes basicas y precarias (cambuches?) de las cuales se
contaron 196 en total, 68 en Uchapectatpo y 128 en
Manuracha. Los datos de personas por unidad habita-
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cional se muestran en la Tabla 1. Quitando las vivien-
das unipersonales (11), se obtiene un niimero ajustado
de personas por vivienda que en el total del grupo con
el cual se trabajo es 3.8.

item Maniiracha  Uchapectatpo Total
Viviendas 128 68 196
Personas por vivienda 3.9 3.2 3.7
Viviendas unipersonales 2 9 1
Personas por vivienda ajustado 4 35 3.8
Maximo dewpersonas por vivienda 10 9 10
Porcentaje de viviendas con cinco personas o mas 281 221 26

Tabla 1. Cantidad de personas por unidad habitacional.

Fuente: elaboracion propia a partir de conteo de poblacion elaborado por personas promotoras comunitarias.

Imagen 4. Cambuches.

Fuente: Gabriela M. Cano Salazar, abril 2022.

3 El trabajo con las personas promotoras comunitarias ayudo a entender que cuando en la lengua indigena no existe una palabra o idea para
designar algo, utilizan la denominacion que en castellano mas escuchan para referirse a “eso”. Parece ser asi como se han apropiado de térmi-
nos muy comunes entre el lenguaje de la cooperacion internacional como asentamiento, campamento, cambuche y migrante, entre otros. Esto
no significa que haya una comprension del alcance del concepto, término o idea.
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Los cambuches son estructuras provisionales de ma-
dera (guaduilla, ramas gruesas y palos), plastico (bol-
sas grandes, lonas y membranas para construccion) y
materiales de reciclaje. El piso es la arena o tierra pro-
pia de las orillas del rio Tachira, no hay puertas ni ven-
tanas y para dormir se utilizan colchones, esteras te-
jidas por personas yukpa o hamacas y se encontraron
algunas camas improvisadas con madera y ladrillos.
El agua se deriva por mangueras de algunos pa-
tios vecinos (dos) y del rio. No hay servicio eléctrico
formal, solo en los dos salones comunitarios. Para

Imagen 5. Pequenas huertas al lado de los cambuches.

Fuente: Gabriela M. Cano Salazar, abril 2022.

cocinar los alimentos se utilizan fogatas improvisadas
o fogones de lena al costado de cada cambuche y en
algunos de ellos hay pequenas huertas improvisadas
donde se cultivan plantas aromaticas para el manejo
de la gripe, principalmente. También se practican las
ollas comunitarias.

En el total de las comunidades es practicamente
igual la proporcion de personas entre ambos géne-
ros; sin embargo, en Uchapectatpo hay mas personas
de género femenino, con ocho puntos porcentuales
de diferencia.

Personas Porcentaje
Maniiracha  Uchapectatpo Maniiracha  Uchapectatpo
Femenino 247 116 363 48.9 54.0 50.4
Masculino 258 929 357 511 46.0 49.6
Total 505 215 720 100 100 100

Tabla 2. Cantidad de personas por género.

Fuente: elaboracion propia a partir de conteo de poblacion elaborado por personas promotoras comunitarias.
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Desde el punto de vista de la variable género me-
diante la cual se capturaron los datos de conteo po-
blacional, es necesario aclarar que si bien se indujo a
las personas promotoras comunitarias a que conside-
raran la posibilidad de otras personas que no se iden-
tifican como hombres o como mujeres, la respuesta
fue clara al manifestar que sobre eso no se hablaba
con quienes son no indigenas.

Pese a lo anterior, se identifico la presencia de per-
sonas indigenas no binarias o transfeminidades indi-
genas que irrumpian en ciertos espacios comunitarios
desde su ser no reconocido, no hegemonico, no ciu-
dadano y racializado, que subvierte los binarismos es-
tablecidos. Debido a la observacion y revision de esos
aspectos “negados”, se puso de manifiesto la discri-
minacion que enfrentan estas personas en todos los
espacios que habitan y transitan como el aislamiento
social, la burla y la segmentacion de los mercados de
trabajo que les resigna a ocupar los puestos mas bajos
en la escala ocupacional, con escasa o nula posibili-
dad de movilidad social. Asi mismo, en ninguno de los
documentos de identificacion (cédula venezolana ni
PTP) se le reconoce su autopercepcion de género.

Solo fue posible entablar comunicacion con una de
ellas y por una sola vez debido a que trabaja en la
trocha, en el rio y en las calles. Esa falta de ubicacion
en un sitio preciso fue la razon que le impidio entregar
los datos personales en el proceso de regularizacion
migratoria lo que tuvo como consecuencia que queda-
ra por fuera del permiso de permanencia en Colombia;
ademas, habla poco el castellano y vive sola en uno de
los cambuches, sobreviviendo de lo que recibe diaria-
mente en el rio donde trabaja “pasando gente” y en las
calles. Algunas de sus expresiones fueron:

“(..) Podemos hablar fuera de la comunidad porque
no puedo entrar a las actividades”, “Soy mujer, me
visto como mujer, pero naci como hombre y en la cé-
dula soy hombre. Mi familia no sabe que me visto asi
ni que soy asi, aunque hablo mucho con mi mama
por teléfono, pero no voy a visitarlos”, “somos como
12 personas, asi como yo en el Escobal, apenas como
cuatro nos mostramos asi en publico”, “(..) me gusta-
ria conocer otras personas como yo que salen adelan-

te porque no conozco a nadie”.

Ciclo vital / Personas Porcentaje
comunidad Maniiracha  Uchapectatpo Maniiracha Uchapectatpo
Primera in-

X - 135 56 191 27.3 26.2 27.0
fancia (0-5 afos)
Infancia (6-11 afos) 112 41 153 22.7 19.2 21.6
Adolescencia

- 72 32 104 14.6 15.0 14.7

(12-17 afnos)
uventud
) N 91 34 125 18.4 15.9 17.7
(18-26 anos)
Adultez (27-59 afios) 76 43 119 15.4 201 16.8
Personas mayores g 8 16 16 37 53
(60 afios y mas) ’ ) ’
Total 494* 214**

708 100 100 100

* En ManUracha faltd informacion sobre la edad
de 11 personas.

** En Uchapectatpo falto informacion sobre la edad
de una persona.

Tabla 3. Estructura comunitaria por ciclo vital.

Fuente: elaboracion propia a partir de conteo de poblacion elaborado por personas promotoras comunitarias.
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Grafico 3. Piramides poblacionales comunidades Yukpa asentadas en el barrio Nuevo Escobal de Cicuta.

Fuente: elaboracion propia a partir de conteo de poblacion llevado a cabo por personas promotoras comunitarias.

En cuanto a la estructura por edades, los datos mues-
tran una poblacion principalmente juvenil, en la cual
63.3% es menor de 18 anos. Las personas mayores de
60 anos constituyen el 2.3% del total, lo que se po-
dria deber a la baja expectativa de vida relacionada
con alta mortalidad por condiciones de vida o a que
las personas de este grupo de edades no se movili-
zaron con el resto de las comunidades, quedandose
en la Sierra del Perija. El hombre de mayor edad en la
comunidad de Maniiracha tenia 68 afnos, la mujer 65.
Solo hubo una mujer mayor de 80 en Uchapectatpo
(82 afos), mientras que el hombre de mayor edad alli
tenia 65.

La poblacion es claramente pretransicional. Se ca-
racteriza por el alto porcentaje de poblacion infantil
y adolescente y una franja adulta, considerablemente
mas estrecha. Para un analisis mas detallado se presen-
ta la piramide poblacional por grupos quinquenales.

Las piramides poblacionales confirman la estructu-
ra pretransicional® de estas poblaciones; por ejemplo,

en Colombia la poblacion de 0 a 4 anos representa el
7.2%, segln las proyecciones del DANE. En estas comu-
nidades esta cerca del 22% del total. Adicionalmente,
se observa que la proporcion de nifas es mayor que
la de ninos en la primera infancia, pero el contingente
femenino va disminuyendo progresivamente. Esto se
puede deber a que las movilidades son selectivas por
género, a una mortalidad mayor de ninas o a que se
las llevan a otros lugares. Esta situacion puede repre-
sentar una alerta en la medida en que la muerte de ni-
nas y adolescentes es un indicador de falta de acceso
a recursos, servicios y ofertas actuales.

La situacion mas problematica la tiene este grupo
poblacional, no solo por ser el mas numeroso sino
por las condiciones apremiantes de desamparo y des-
proteccion en materia de salud -alta desnutricion y
enfermedades gastrointestinales—. En 2018 dos ninos
murieron por estas causas, no escolarizacion formal
(aunque si hay educacion propia con pocos profesores
para el nimero de NNA), mendicidad (callejizacion),

* La nocion de transicion demografica se refiere al proceso mediante el cual una sociedad/comunidad pasa de altas tasas de mortalidad y fe-
cundidad a bajas tasas. Esa transicion ocurre después de un periodo de relativa estabilidad demografica; es decir, solo cuando las sociedades
o comunidades modifican sustancialmente su modo de organizacion economicosocial, de manera que la transicion demografica esta relacio-
nada con un proceso de estabilizacion o sedentarizacion que no siempre se identifica con los procesos de comunidades moviles.
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apatridia (hasta julio de 2022 se conocen 24 casos solo
en una de las dos comunidades), matrimonio o unio-
nes infantiles, embarazo adolescente y riesgo de reclu-
tamiento y explotacion sexual infantil. Adicionalmente,
se conoce de personas menores no acompanadas
que transitan las trochas, los rios y las rutas entre
Venezuela y Colombia.

Aquellas menores que nacen dentro de la comuni-
dad (no en hospital) carecen de documento que certi-
fique formalmente su existencia (Nacido vivo, Registro
de nacimiento emitido por institucion oficial) lo que
significa que, si bien existen para la comunidad, no
existen para ningln pais, siendo apatridas segin las
normativas internacionales.

Las comunidades levantan —a mano- sus propios
conteos y registros, y aunque en Venezuela estos do-
cumentos tienen validez formal para demostrar na-
cionalidad, en Colombia no hay esa posibilidad. Ante
esta situacion, la Unica alternativa es que el cacique
0 autoridad mayor vaya a Venezuela con el listado y
con los ninos para solicitar su certificado de nacimien-
to, luego regresar a Colombia y comenzar la ruta de
regularizacion con el ETPV; esto, solo desde 2022 que
entro en vigencia el proceso de regularizacion para es-
tas personas, y evidenciando la carencia de enfoque
diferencial étnico de esta normativa en particular y de
las normativas migratorias en general. Actualmente no
existe ruta de seguimiento ante los casos de apatri-
dia de estas comunidades indigenas transnacionales,
siendo este otro aspecto para la incidencia.

El derecho a la identidad (documentos de iden-
tificacion), educacion (propia y etnoeducacion), nu-
tricion y salud serian los retos mas importantes para
este grupo poblacional sensible; desafortunadamen-
te, el que falten ninas una vez nacen es un indica-
dor de que algo esta pasando o no se esta haciendo,
social e institucionalmente. Metodoldgicamente hay
que decir que no basta con observar y preguntar de
manera esporadica por esta situacion; se requiere un
acompanamiento sostenido institucional que devele
lo que subyace a lo observado o narrado. Otra aris-
ta del asunto llevaria a considerar como provechoso
para Colombia este bono poblacional dado la ten-
dencia del pais al envejecimiento poblacional; pro-
vechoso, siempre y cuando se haga inversion social,
especialmente en educacion y salud. Aspecto impor-
tante en materia de posibilidades de incidencia.

En el caso de Uchapectatpo, entre 30 y 34 anos la
proporcion de hombres es el doble de las mujeres.
Esto Gltimo puede ser un artefacto producido por la

poca cantidad de personas en total, lo que hace que
una omision en los datos pueda tener un efecto sig-
nificativo en este analisis. Como se indico antes, es
baja la proporcion de personas adultas mayores. En
Colombia se estima que el 13.6% de la poblacion tiene
al menos 60 anos. En el caso en estudio este segmento
se calculd en un 2.3%.

Resalta la importancia de un analisis demografico
mas profundo que pueda dar pistas sobre el futuro
que en ese aspecto tienen las poblaciones indigenas
transnacionales y aborde cuestiones como si estas
mantendran en el futuro un patron demografico pre-
transicional asociado a su movilidad humana, lo cual
implicaria reconocer la diversidad de situaciones de-
mograficas (patrones demograficos y etnolinglisticos
entre otros) que encierra el concepto de poblacion
indigena plurinacional, ofreciendo insumos de politi-
ca e intervencion publica y privada fundamentales en
materia de derechos humanos.

En cuanto a su ocupacion, varia segln factores
como la tenencia o no de un documento de identi-
ficacion oficial, manejo fluido del castellano y con-
tactos en la ciudad, lo que implicaria un nivel de in-
tegracion importante y de apropiacion del contexto
urbano que facilite la insercion laboral en situaciones
favorables y sostenidas. Desafortunadamente, solo
en 2022 fue posible hablar de al menos dos nichos
de trabajo con caracteristicas dignas y sostenidas; el
primero, surge en medio de los procesos de inciden-
cia entre las autoridades indigenas, la Defensoria del
Pueblo, las Misioneras de la Madre Laura, la Secretaria
de Educacion Municipal, el Consejo Noruego para
Refugiados y el Consorcio de la presente investigacion,
en materia de acceso efectivo a la educacion propia
y etnoeducacion, puesto que permitido que se involu-
crara a los docentes de la comunidad (dos) en dichos
procesos, garantizandoles un contrato formal.

El segundo nicho laboral, solo dinamizado desde
el segundo semestre de 2022, es el de contratacion di-
recta en entidades piblicas o privadas a partir de la
obtencion del documento de identidad temporal PTP;
en este caso, se trata de un promotor comunitario vin-
culado formalmente a una EPS. El tercero, aunque es
informal, ha permitido percibir ingresos mas o menos
estables a una mujer artesana, quien es promotora co-
munitaria en este proyecto. Ella logro establecer con-
tacto directo con la propietaria de un local de canas-
tos en Clicuta a quien le vende entre 60 y 90 canastos
de manera estable, lo que le permite percibir ingresos
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que constituyen el minimo vital para su nicleo familiar
conformado por cinco personas.

Las personas que no se han vinculado a ningdn
empleo formal se dedican a formas de autoempleo
como la venta ambulante de artesanias, el reciclaje,
la venta de chatarra y la mendicidad, actividades que
las ponen en condicion de explotacion laboral y pre-
carizacion desbordante. En numerosas ocasiones las
personas promotoras comunitarias manifestaron que
la asistencia social proveniente de fundaciones u or-
ganizaciones no gubernamentales era la Unica posibi-
lidad de acceso temporal al minimo vital.

De manera menos evidente, se pudo advertir que la
cercania al rio y a las trochas por donde circula contra-
bando y mercancias diversas proporciona una fuente de
ingresos diarios. Por ejemplo, ayudar a “pasar por el rio”
o “carretiar” representa un ingreso promedio de entre
$3.000 a $5.000 pesos por persona; el costo puede au-
mentar de acuerdo con el tipo y cantidad de mercancia
que se requiera pasar, siendo las economias al margen
de la ley un nicho de trabajo informal, precarizado y pe-
ligroso al que se recurre por necesidad. Algo parecido
ocurre en cuanto a la explotacion sexual, situacion di-
ficil de abordar desde la conversacion, pero evidente
entre mujeres jovenes y transexuales (“cuando no pue-
do consegquir plata en el dia trabajo en las calles, por la
noche”). En un acapite mas delante se abordara el tema

del trabajo en campamentos de narcotrafico como otro
nicho para la consecucion de recursos, especialmente
en poblacion joven y adolescente.

La ocupacion va ligada al nivel de formacion y de
cualificacion de habilidades y capacidades, aunque
también de talentos. En este sentido, aunque fue di-
ficil lograr una caracterizacion en este sentido, dada
la movilidad constante, en los espacios de escucha
se identificaron habilidades para la cesteria, artesa-
nia, comidas, costura, medicinas tradicionales (cono-
cimiento de plantas ancestrales y huertas menores),
entre otros. Se propuso incluso hacer un inventario
de saberes y talentos para exponerlos en una “feria” a
instituciones pablicas y privadas el 12 de octubre (dia
de la resistencia indigena), porque como dicen ellos y
ellas: “tenemos formas de resolver, de ser, pero nece-
sitamos apoyo y reconocimiento”.

2.1.1.4 Personas impactadas o alcanzadas

A pesar de que se trata de una poblacion relativa-
mente pequena, la estimacion de las personas im-
pactadas o alcanzadas por este proyecto fue de 57
de forma directa y 576 de forma indirecta, correspon-
dientes al 80% de la poblacion asentada en el Nuevo
Escobal a junio del 2022, esto debido a la alta movili-
dad de la poblacion.

Imagen 6. Censo de 24 NN apatridas en la comunidad Uchapectatpo.

Fuente: elaborado por la promotora comunitaria y cacica.
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2.1.2 Comunidad E, ihapa®
en Arauca

2.1.2.1 Ubicacion geografica

Se trata de 11 familias, 51 personas, autorreconoci-
das como comunidad indigena E,napa que llegaron
a Colombia entre 2016 y 2018 desde el Estado Bolivar
(Caicara Orinoquia), municipio de Cedefio, comuni-
dad El Pajal en Venezuela, ubicada en la ruta hacia
Arauca (Colombia). Nunca habian tenido presencia en
el pais, lo que representa un reto importante para su
reconocimiento y garantia de derechos. Hablan la len-
gua panare, clasificada en la familia Caribe y hoy es
considerada como la Unica sobreviviente de un grupo
lingliistico pequeno llamado Grupo Panare (Loukotka,
1968). Nadie en Colombia conoce su lengua, siendo
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este el principal desafio ético, pedagdgico y metodo-
logico para comunicarse interculturalmente con ellos,
puesto que, a pesar de tener contactos permanentes
con personas no indigenas o criollas -como un acto de
resistencia a la aculturacion- son todavia monolinglies
en su mayoria (especialmente las mujeres), entonces
solo se puede recurrir al castellano para intentar com-
prender su lengua.

La comunidad E,napa habita actualmente un terre-
no informal y baldio denominado Villa Esperanza en
la periferia de la ciudad de Arauca, sector de Puerto
Alegre y El Refugio. El asentamiento esta conformado
por 200 familias y a cada una de ellas les asignaron
300 m2 de tierra, todo esto para que cuenten con un
espacio para vivir, la posibilidad de producir sus ali-
mentos y, ademas, generar excedentes para cumplir
con un proyecto comunitario que busca ser la gran
despensa de alimentos del municipio.

Mar Caribe
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Mapa 2. Ubicacion de la comunidad E,napa en Venezuela.

Fuente: elaboracion propia con informacion de Socialhizo. [Mapa de Venezuela: Division political.

Disponible en:

5 La grafia fue sugerida por la comunidad. El término E,Napa es utilizado para autodenominarse, significa: persona, gente. E,nepa en la lengua
Panare significa persona indigena, asi se autodenominan en oposicion a personas criollas, blancas o no indigenas.


https://www.socialhizo.com/geografia/mapas/mapa-de-venezuela-division-politica  
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Mapa 3. Distancia promedio recorrida por la comunidad E,napa entre Venezuela y Colombia.

Fuente: Google Earth. [Distancia promedio recorrida por la comunidad E,iapal

Disponible en: https://earth.google.com/web/@6.92726705,-66.73603387,-24.48384825a,1188944.91706912d,35y,0h,0t,0r/ data=

Las iniciativas que alli se gestan son diversas: avicultura,
porcicultura, piscicultura, proyectos de pan coger como:
yuca, platano, maiz, ahuyama, cana, arroz, papaya, na-
ranja, limon, guayaba pera, banano, entre otros. En Villa
Esperanza las familias tienen diversos origenes: afroco-
lombianas, victimas del conflicto armado, venezolanas,
colombianas retornadas e indigenas de Colombia como
la comunidad Hitnu y E,napa de Venezuela.

Aunque se trata de terrenos periféricos, baldios e
inundables (en temporadas de lluvia) la comunidad
ha logrado parar los lanzamientos y desalojos que por
“invasion u ocupacion de hecho de predios rurales” a
través de procesos de incidencia colectivos que han
dado como resultado la proteccion formal de su ocu-
pacion desde 2020 (Tutela de segunda instancia con
radicado Nro 81-001-41-05-001-2020-00064-01).

De esta manera y gracias a las luchas colectivas
de estas 200 familias, los E,napa cuentan hoy con una
comunidad de acogida que funciona también como
entorno protector en diversos aspectos; (1) apoyo a
proyectos productivos de huertas sostenibles (proyec-
to huertas resilientes), (2) crianza de pollos (iniciativa

MikKJwolCiEXNXctTjVvUEUTULY4WFV4bDhyMG5tQ3diTGFRYng2NKkEgAQ

productiva financiada por el proyecto de la presente
investigacion), (3) seguridad y reconocimiento como
comunidad indigena artesana y miembro de la comu-
nidad “Villa Esperanza”. Todas estas acciones han lo-
grado minimizar los niveles de xenofobia, aporofobiay
desamparo bajo un modelo de integracion que podria
examinarse con el animo de hacerlo replicable.

2.1.2.2 Organizacion sociopolitica

Son personas silenciosas, casi al punto del mutismo,
se autoperciben como artesanas pacificas, aborrecen
la violencia fisica y buscan mantener sus tradiciones.
La sociedad Panare es altamente pacifica e igualitaria,
no hay jefes, solamente algunos de los hombres que
poseen cualidades de liderazgo e inteligencia contri-
buyen a organizar la comunidad y el trabajo comunita-
rio, por eso puede haber uno, muchos o ninguno. Cada
grupo o asentamiento que se conforma es considera-
do como una entidad autonoma en su gobierno (Etnias
del mundo, 2018), (Henley, 1982).


https://earth.google.com/web/@6.92726705,-66.73603387,-24.48384825a,1188944.91706912d,35y,0h,0t,0r/d
https://earth.google.com/web/@6.92726705,-66.73603387,-24.48384825a,1188944.91706912d,35y,0h,0t,0r/d
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Segiin el capitan “los hombres son mas inteligentes
y por eso las mujeres no pueden ser capitanes o auto-
ridades de la comunidad” Entre los hombres (en la co-
tidianidad) parece haber poco poder de uno sobre otro.
Y agrega: “No tenemos policias E,Aapa ni nadie que con-
trole comportamiento, hablamos las cosas’, “Papa era mi
profesor en la comunidad, los ancianos ensenan costum-
bres cuando hablamos y trabajamos en la comunidad”.

El trabajo, por su parte, es distribuido por género
como lo afirma el capitan con el siguiente comentario:
“hombres son responsables de comida y hablar con crio-
llos, y mujeres cuidan ninos y casa y cosecha también.
Todos hacemos y vendemos artesania”. También cuenta
que, aunque si bien él es el capitan, las decisiones se
toman entre toda la comunidad, en un encuentro donde
participan mujeres, hombres, nifias y nifos. El toma el
baston de la palabra, aunque todos pueden hablar.

Al capitan le acompana siempre un secretario (que
solo puede ser hombre) y un chaman para asuntos
problematicos de convivencia y salud, principalmente.

Solo el capitan atiende personas criollas y canaliza in-
formacion, ayudas y alianzas, las lleva a la comunidad
en plenoy luego las devuelve a los diferentes actores
en forma de acuerdos comunitarios. Antes de tomar
decisiones exige hablar con la comunidad (en su len-
gua), antes de participar en algo. Solo se toman las
decisiones con el capitan, no con otras personas, por-
que para la comunidad el capitan es la autoridad y los
representa ante quienes son no indigenas.

Se puede decir que mantienen una vida totalmente
comunal. Se turnan para el cuidado del terreno, sa-
ben donde esta cada uno de los habitantes (con hora
y fechas de entrada y salida), hay cuidado comunitario
de ninas, ninos, ancianas y ancianos. Los utensilios -
palas, rastrillos, martillo, escobas etc.— son de uso co-
munitario. Nadie parece tener ventajas ni desventajas
frente a los otros, pues, segln el capitan “buscamos
beneficio para familias por igual”y mantienen las tra-
diciones en cuanto al dolor, la conmemoracion de fies-
tas y rituales de iniciacion.

Comunidad
“E, Aapa Patan”

“Mujeres (Wuikichan)”
“Hombres (Petuchan)”
“Nifias/os (Tikon)”

Chaman
“E, NAPA TOPOCANE“

Capitan
“CAPITTAN“

Secretario
“CAPERES MENKANE“

Grafico 4. Sistema de organizacion sociopolitica interna en la comunidad de Arauca.

Fuente: elaboracion propia a partir de testimonios de personas promotoras comunitarias y autoridades.
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En la mitad de la comunidad esta el salon comunal,
construido en material por la organizacion no guber-
namental Save The Children. Todo gira alrededor de
este espacio; es escuela para la educacion propia,
lugar de esparcimiento, de encuentro intercultural y
propio, de resguardo cuando hay lluvia y de muestras
culturales de artesania y cesteria, entre otros.

El capitan o cacique mayor manifiesta resistencia a los
matrimonios mixtos con personas criollas o de otros gru-
pos indigenas, de manera que intentan mantener unio-
nes entre ellos, tendencia a la endogamia tribal lingiis-
tica y al matrimonio entre primos cruzados bilaterales.

2.1.2.3 Caracteristicas sociodemografi-
cas basicas

La caracterizacion se hizo a partir de 51 personas que
habitan en 11 construcciones basicas, los cambuches.

Para esta caracterizacion solo se contd con un iden-
tificador de la vivienda, la fecha de nacimiento con
la que se calculo la edad actual y el sexo/género de
cada persona.

La vivienda o cambuche es construida fundamen-
talmente en forma circular, con ramas y palos gruesos
de madera o troncos y plastico. Las forran completa-
mente, sin lugar a espacios parecidos a ventanasy por
su construccion se forma una especie de cresta en la
parte superior donde converge el esqueleto principal.
Al interior suele haber hamacas, colchones o colcho-
netas, algunas mesas improvisadas y utensilios basi-
cos. Los lugares para la preparacion del alimento estan
fuera del cambuche, a manera de fogata.

El promedio de personas por vivienda es de 4.6 y
la vivienda con el mayor nimero de personas fue de
siete habitantes.

Imagen 7. Fotografias de cambuches, vivienda de la comunidad E,fAapa, Arauca (Colombia).

Fuente: fotos tomadas durante la visita a la comunidad.
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item Total

Viviendas n
Personas por vivienda 4.6
Maximo de personas por vivienda 7
Porcentaje de viviendas con cinco personas o mas 36.4

Tabla 4. Cantidad de personas por unidad habitacional.

Fuente: elaboracion propia a partir de conteo de poblacion elaborado por personas promotoras comunitarias.

El nimero de hombres y de mujeres es practicamente
equivalente: 28 mujeres (54.9%) y 23 hombres (451%).
Las diferencias porcentuales se acentlan porque el na-
mero total de habitantes de la comunidad es pequeno.

En cuanto a la estructura por edades, los datos
muestran una poblacion principalmente juvenil, en la
cual 58.8% es menor de 18 anos. Solamente hubo una
persona mayor de 60 anos (una mujer de 61 afios). El
hombre de mayor edad en la comunidad tenia 46 anos.

Ciclo vital/comunidad Personas Porcentaje

Primera infancia (0-5 afos) 16 31.4
Infancia (6-11 afios) 7 13.7
Adolescéncia (12-17 anos) 7 13.7
Juventud (18-26 afios) 9 17.6
Adultez (27-59 afios) 1 21.6
Personas mayores (60 afios y mas) 1 2.0
Total 51 100

Tabla 5. Estructura comunitaria por ciclo vital.

Fuente: elaboracion propia a partir de conteo de poblacion elaborado por personas promotoras comunitarias.

Se caracterizan por el alto porcentaje de poblacion in-
fantil y adolescente; y una franja considerablemente
mas estrecha de personas adultas. Para un analisis
mas detallado, se presenta la piramide poblacional
por grupos quinquenales.

La piramide poblacional confirma la estructura pre-
transicional de esta poblacion, caracterizada por una
alta proporcion de ninos y ninas y pocas personas ma-
yores; y, como se trata de un grupo poblacional peque-
no, hay muchos valores que se presentan en cero.

En cuanto a la poblacion infantil, la situacion mas
apremiante es la de 21 menores de edad que no tienen
partida de nacimiento por haber nacido dentro de los
cambuches (unos en Colombia y otros en Venezuela);

es decir, no nacieron en un hospital, por tanto, solo
cuentan con el documento que hace a mano el capitan.

En Venezuela este documento tiene validez para
comenzar la ruta de reconocimiento oficial, pero en
Colombia no. De la totalidad de 21 menores, 14 estan
en situacion de apatridia hasta el dia en que se elabo-
ra este documento, para lo cual se busca apoyo econo6-
mico para que vayan de nuevo a Venezuela y saquen su
documento de identificacion y una vez lo obtengan po-
dran hacer la ruta de regularizacion Estatuto Temporal
de Proteccion para Venezolanos (ETPV) para la obten-
cion del Permiso por Proteccion Temporal (PPT), como
lo exige Colombia, pues, el proceso es individual, a pe-
sar de que el reconocimiento de estos pueblos debe
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ser colectivo, lo cual constituye otra evidencia de la
ausencia de enfoque diferencial étnico en las politicas
e instrumentos de gobernanza migratoria. Se eviden-
cian uniones (o0 matrimonios) y embarazo adolescente,
entre los 14 y 15 anos de edad.

65y mas 0.0 0.0
60 a 64 0.0 36
55a59 0.0 0.0
50a54 0.0 0.0
452349 43 0.0
40 a 44 0.0 36
35a39 4.3 10.7
30a34 4.3 ——— 36
25a29 13.0 14.3
20a24 13.0 36
15a19 87 36
10al4 174 10.7
5a9 13.0 179
Oa4 217 286
- Mujeres . Hombres

Grafico 5. Piramide poblacional comunidad E,fnapa
asentada en Arauca.
Fuente: elaboracion propia a partir de conteo de poblacion elaborado por personaspro-

motoras comunitarias.

En una situacion similar a la poblacion Yukpa, el capi-
tan hace su propio registro o censo, a mano, de los me-
nores de edad que nacen dentro o fuera (en hospital)
de la comunidad. Ademas, es quien se encarga de bus-
car rutas de atencion con diferentes agentes plblicosy
privados para buscar soluciones. Generalmente, por la
barrera linglistica, es asesorado por agencias de coo-
peracion como Save The Children, la oficina Binacional
Arauca-Apure del Servicio Jesuita a Refugiados para
Latinoamérica y El Caribe - JRS LACy la Defensoria del
Pueblo en materia de interlocucion y documentacion.

En cuanto a la escasa presencia de poblacion
adulta mayor, el caique o capitan de la comunidad, lo

explica de la siguiente forma: “los ancianos no pue-
den viajar en bus porque se marean y se enferman.
Es mucho largo tiempo. Tienen que quedarse con otra
familia, alla en Caicara (Venezuela)” De hecho, una de
las once familias que se movilizaron desde Venezuela,
estaba constituida por dos adultos mayores de 61
afios (la mujer) y alrededor de 70 afios (el hombre),
una vez llegaron en 2016 a Arauca y para el capitan:
“(..) al abuelo le hicieron brujeria y murié rapido (...) de
otras comunidades que lo hizo, dijo el chaman”. Desde
el punto de vista del hospital donde fue remitido por
urgencias, el senor murio por tuberculosis y fue ente-
rrado en el cementerio puablico.

Como en el caso Yukpa, las personas adultas mayo-
res, asi como las menores de edad, son mas proclives
a contraer enfermedades por situaciones de desnutri-
cion y falta de acceso a servicios de salud y medicinas,
sin mencionar la vulnerabilidad durante las trayecto-
rias de movilidad multimodal (a pie, en bus y canoa).
Ademas, hay un gran subregistro de enfermedades y
muertes por razones de cosmovision propia.

La comunidad E,nepa dice que no conocian algu-
nas enfermedades respiratorias, las cuales llegaron a
través de la poblacion misionera. No hay una palabra
para esta enfermedad, en realidad hay confusion, por-
que cuando tienen gripe, también tienen tos y confun-
den gripe, neumonia y tuberculosis.

Se observa un adelgazamiento importante de ni-
nas, mujeres adolescentes, jovenesy personas de eda-
des mas avanzadas, lo cual se puede deber a que estos
grupos no migraron cuando la comunidad se asentd
en el lugar actual, sino que fueron llevadas a otros si-
tios y vivieron otros factores de caracter social y eco-
nomico, en lo cual coinciden con la comunidad Yukpa.
La delgadez se puede asociar a las movilidades selec-
tivas, al poco acceso a servicios de salud y medicina, y
a la desnutricion.

En cuanto al acceso a educacion o nivel de forma-
cion, el capitan manifiesta la importancia de aprender
de los mayores dentro de la comunidad para que la
lengua y la tradicion no mueran; sin embargo, el pro-
ceso que lidera Save The Children dentro y fuera de la
comunidad es quizas el proceso mas sostenido y de
mayor aprecio. Actualmente, este proceso ha permi-
tido tanto la insercion de ninas, ninos y adolescentes
(NNA) al sistema de etnoeducacion formal municipal
como al fortalecimiento del aprendizaje intercultural
bilinglie (Panare-Castellano) con metodologias basa-
das en aprender-haciendo como huertas, canciones
y recreacion de mitos tradicionales que derivaron en
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cartillas y sitios web, como materiales de difusion de
la tradicion, cultura E,napa, ademas de ejercicios de in-
tegracion comunitaria en Villa Esperanza. Esta es otra
buena practica, replicable y escalable en materia de
proteccion desde un enfoque de reconocimiento.

De otro lado, entre las personas adultas, la mayoria
son bachilleres y orgullosamente dicen “Papa, mi pro-
fesor en la comunidad”. Las mujeres permanecen con
las personas menores de edad ensenando la artesania
y cesteria que implica no solo la habilidad del tejido
sino el conocimiento de las semillas y otros materiales
naturales y la destinacion —en ocasiones mistica o re-
ligiosa— que pueden tener estos elementos (manillas
para el mal de ojo, maracas para ahuyentar malos es-
piritus, entre otros) generalmente, en espacios conti-
guos a los cambuches o al interior de los mismos. Este
aprendizaje comunitario les lleva al fortalecimiento de
habilidades artesanales desde muy temprana edad
y a autodenominarse artesanos, trazando un camino
ocupacional para el sustento vital a partir de esta acti-
vidad. Sin embargo, las ventas artesanales han ido en

detrimento cada vez mas, llevandoles a interesarse en
otras actividades productivas como el cuidado y venta
de pollos bajo el cobijo y la experiencia de personas
vecinas, también ha despertado el interés por trabajar
en proyectos de autoconstruccion (en la comunidad) y
ayudantes de construccion en obras vecinales u otras
actividades que permitan diversificar ingresos para ga-
rantizar el minimo vital.

2.1.2.4 Personas impactadas o
alcanzadas

Teniendo en cuenta que se trata de una poblacion pe-
quena, la estimacion de las personas impactadas o al-
canzadas por este proyecto es de 15, de manera direc-
ta, personas promotoras comunitarias y sus nicleos
familiares; y 51, de forma indirecta, correspondientes al
100% de la poblacion asentada en el Nuevo Escobal a
junio de 2022, con alta participacion en las actividades
de este proceso de investigacion.

Imagen 8. Muestra de dos constancias de nacimiento hechas a mano y firmadas por el capitan.

Fuente: documentos del archivo de la comunidad E,Aapa.
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2.1.3 Puinaves en Inirida

En Colombia, de acuerdo con los datos del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, existen 115 pue-
blos indigenas nativos, conformados por 1.905.617 indi-
genas (DANE, 2018). Para el caso de la Amazonia colom-
biana®y segln la Organizacion de los Pueblos Indigenas
de la Amazonia Colombiana (OPIAC), alli se encuentran
64 pueblos. En Putumayo, Guaviare, Caqueta, Guainia,
Vaupés y Amazonas habitan 169111 indigenas; y, en los
Ultimos tres departamentos superan el 40% la de la
participacion poblacional (DANE, 2018).

El pueblo Puinave ocupa parte de los territorios
transicionales entre las sabanas de la Orinoquia vy la
selva amazoénica. Se ubican principalmente en las ribe-
ras de los rios Guiania y Guaviare en el departamento
del Guainia, al oriente del territorio de Colombia, cer-
cano a las fronteras con Venezuela y Brasil. En menor
medida, hay Puinaves en los departamentos de Vichada
y en los estados de Amazonas y Apure (Venezuela).

Segln los datos del Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda 2018, hay un total de 8.984 Puinaves y en
Venezuela —segin datos no oficiales suministrados por
un lider Puinave- viven aproximadamente 1000 perso-
nas, esto basado en su percepcion. Este lider considera
que esta comunidad son una minoria dentro de los
pueblos indigenas que viven en Venezuela.

En Venezuela nosotros somos grupo minoritario en
Venezuela, somos pocos en Venezuela, como no mu-
chos... por ahi como mil y pico personas entonces
por eso los que estamos ahi en Venezuela dicen que
somos grupo minoritario porque nosotros somos
muy poco y el origen de nosotros es de Colombia y
ellos saben muy bien, ahi en Venezuela, entonces, en
Venezuela mas que todo por el municipio de Atabapo
hay varias comunidades Puinave. Maniapiare sola-
mente, por ahi unos por ahi como unos 10 Puinave en
rio negro por ahi unos 10 Puinaves por rio negro... eh
municipios Ature, Puerto Ayacucho, por ahi unos 500
Puinaves (lider comunitario, agosto 2022).

Si bien los municipios en los que habita la poblacion
Puinave en Vichada y Venezuela no son considerados
como parte del territorio de origen, si se consideran
un pueblo binacional y asi lo han manifestado a través

de la Declaracion Politica del Encuentro Binacional
Indigena y Popular Colombia-Venezuela, realizado en
2018, en Puerto Carrefo (Vichada).

Las diversas actividades econdmicas globales a lo
largo del siglo XX basadas en la extraccion de la na-
turaleza: la explotacion de plumas de aves, el comer-
cio de pieles de tigrillo, la compra-venta de animales
exoticos, las fibras y las variedades de resinas y cau-
chosy los procesos neo-extractivistas de obtencion de
minerales preciosos y peces ornamentales, han tenido
impactos en el territorio del Guainia.

Por un lado, como resultados de estos procesos ha
habido una pérdida en la cohesion de las unidades fa-
miliares indigenas. Por otro, con las sucesivas bonan-
zas, en particular la relacionada con la mineria aurifera
se ha dado un continuo proceso de monetarizacion de
la economia y el auge del comercio. Paulatinamente,
la autosuficiencia ha ido desapareciendo y grupos
que antes conseguian lo necesario para su subsis-
tencia dependen cada vez mas de la economia global
(Salazar et al,, 2006).

En 1944, Sofia Miller, una joven misionera protes-
tante llega a la region introduciendo el nuevo evange-
lio apoyada en las lenguas indigenas propias. Veinte
anos mas tarde, arriba la Mision de las Nuevas Tribus,
cuya incursion en lavida de muchas personas Puinaves
representa un cambio paulatino pero indeleble en su
cultura. Para Uruburo, la preexistencia de héroes y
conceptos mitologicos que pueden ser relacionados
con el mesianismo, los procesos evangelizadores ca-
tolicos y las crisis desencadenas por los contactos con
los “blancos” fueron primordiales para la aceptacion
de este tipo de personas que se relacionan con el “de-
sarrollo de movimientos socio-religiosos de caracter
milenarista en la region” (1997, p. 149).

Asi mismo, dentro de los métodos empleados
por los misioneros protestantes para hacer efecti-
VO su proceso evangelizador, algunos de los adultos
Puinaves fueron formados como pastores; pero, sin lu-
gar a dudas, fue el uso del idioma propio el instrumen-
to fundamental en la evangelizacion: se destaco la tra-
duccion del Nuevo Testamento al idioma propio con el
objetivo de llegar a mas personas y con mayor fuerza,
a la vez que se cred una forma escrita para el idioma
Puinave. Gloria Triana lo narra de la siguiente forma:

¢ La Amazonia colombiana esta integrada por seis departamentos: Amazonas, Vaupés, Guaviare, Putumayo, Caqueta y Guainia. De acuerdo
con la Fundacion GAIA Amazonas, ocupa 50.614.451 hectareas correspondientes al 44,3% del territorio del pais 'y a un 6% del bioma amazonico.

(Fundacion Gaia Amazonas).
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Paralela a la evangelizacion se hizo la alfabetizacion
bilinglie de ninos y adultos; se establecieron ademas
rituales evangélicos adaptandolos a los patrones de
las actividades ceremoniales tradicionales, que im-
plicaban desplazamientos y concentraciones en una
sola aldeq, de gente proveniente de lugares distan-
tes, donde se llevaba a cabo un intercambio de bienes
(Triana, 1987, p. 106).

Es con la llegada de la evangelizacion protestante y con
el vital papel que jugd Sofia Miiller que se generan las
mas profundas transformaciones culturales y sociales
en la poblacién Puinave, lo que no habia sucedido con
el contacto con comerciantes procedentes de Brasil o
Venezuela, o las incursiones de colonos europeos o el
papel de los evangelizadores. Elise Capredon plantea
que, ademas de lo anterior, los grupos indigenas -a la
llegada de Sofia Mdller- vivian en crisis producida en
gran medida por los regimenes de explotaciony los pe-
riodos de intensa explotacion de mano de obra (2018).

En la actualidad, Muller sigue siendo un referente
para los pastores protestantes Puinaves y los ancia-
nos que adn la recuerdan, la consideran una persona
valiente y guerrera, con una personalidad amable, ca-
rismatica, dada a la gente y con una voluntad férrea,
caracteristicas que han sido identificadas por algunos
como mesianismo religioso (Uruburu, 1997):

Sofia Miiller llega a esta region en el momento en
que los grupos atraviesan una profunda crisis, como
resultado del contacto con el blanco y el trabajo de
las caucherias. Ella se presenta como una enviada
de Dios, que viene a traerles la felicidad y la paz (no
le deben trabajar mas al blanco explotador). Los se-
grega de la sociedad global para protegerlos (Triana,
1987, p. 106).

La continuidad en las estrategias de misionalizacion,
evangelizacion y escolarizacion conllevaron a la anu-
lacion de espacios y signos culturales propios, dando
como resultado la desaparicion de varios procesos de
conocimiento propios, de aprendizaje y ensenanza que
indicaban y establecian normas relativas a las maneras
de procedery ser Puinave en relacion con los territorios
que se habitaban y que tuvieron una mayor incidencia
hacia la juventud y ninez. La desaparicion y transforma-
cion de las jerarquias tradicionales, los medios propios
de transmision oral y la reduccion de espacios para in-
tercambios, asi como la condena y demonizacion de las
practicas de orden y control sociales, transformaron los
contenidos y las finalidades de las ensenanzas.

Para 1965-1990 en la zona se consolido la presencia
del Estado colombiano a través del establecimiento
de diversas instituciones gubernamentales, la aper-
tura de proyectos mineros en el rio Guaviare o en el
rio Inirida (comunidades de Remanso, Venado, Cerro
Nariz, Chorro Bocon, entre otros) y en la serrania del
Naquén estimulado por entidades gubernamentales
como: Ingeominas, Ecopetrol y Ecominas. Hacia media-
dos de la década de 1980 se inicid el desarrollo de
actividades cocaleras en la region (Salazar et al., 2006).

Desde 1999 hasta 2006 se consolido en la region la
presencia del Frente 16 perteneciente al Bloque Oriental
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -
Ejército del Pueblo FARC-EP. Se registraron 16 acciones ar-
madas, nueve de las cuales sucedieron cerca de la ciudad
de Inirida (ACNUR, 2017). En 2001 se destaco la operacion
militar Gato Negro, cuyo objetivo fue la lucha antinarcoti-
cosy la captura o muerte del lider de ese Frente.

Entre 2000 y 2004 se realizaron incursiones tanto por
parte de la guerrilla como de paramilitares, causando el
desplazamiento de grupos de pobladores que termina-
ron asentandose en Inirida o en el colindante resguardo
de El Paujil. Asi mismo, las amplias zonas de frontera
selvatica fueron utilizadas como corredores estratégi-
cos para traficar quimicos, drogas y armas (Rutas del
Conflicto, 2019) y se establecieron como escenarios de
contrabando de gasolina y alglin que otro terreno desti-
nado a la siembra de cultivos ilicitos (ACNUR, 2017).

La Defensoria del Pueblo en 2018 identifico riesgos
generalizados sobre la poblacion indigena Puinave de la
region y otros grupos étnicos. A través de la emision de
la alerta temprana No. 056-19 explicita la existencia de
un riesgo generalizado sobre la poblacion civil de la zona
de frontera del Guainia y se incluye a la poblacion indi-
gena asentada en los cascos urbanos de los municipios
de Inirida, San Felipe o en comunidades ubicadas a lo
largo de los rios Inirida, Atabapo, etc. Son mdltiples las
afectaciones que se han identificado, algunas derivadas
del conflicto armado y de los desastres socionaturales.

Lo anterior evidencia estructuras de vulnerabilidad
que son intensificadas segln unos ciclos que se en-
cuentran determinados por los flujos migratorios, las
épocas de invierno o sequia, los periodos de abun-
dancia y escasez estrechamente relacionados con el
auge y caida de las minas auriferas de la zona fron-
teriza y las tensiones o cierres de fronteras ocasiona-
das por el COVID-19 y las relaciones bilaterales entre
Colombia y Venezuela.



’tog

*

*

Vidas y territor

. Inirida

Venezuela

Mapa 4. Ubicacion geografica del Resguardo El Paujil.

Fuente: elaboracion propia a partir de Google Maps. [Resguardo El Paujil] Disponible en:

2.1.3.1 Resguardo El Paujil,
ubicacion geografica

El mapa de El Paujil fue elaborado con cartografia so-
cial a partir de los resultados de la bdsqueda de ar-
chivos en la comunidad. En 2008 se presume que se
provoco un incendio que destruyo la casa del Cabildo-
Gobernador donde se encontraban documentos histo-
ricos, de los cuales solo algunos se salvaron del fuego,
entre ellos este croquis que sirvio de base para la ela-
boracién del mapa.

El Paujil fue reconocido como resguardo Puinave y
Piapoco mediante la Resolucion 081 de 1989, en el go-
bierno de Virgilio Barco (1986-1990) cuando se legaliza-
ron propiedades colectivas indigenasy se consolidaron

varios resguardos del departamento del Guainia, por
lo cual en la actualidad este y otros 13 resguardos, per-
tenecen a la jurisdiccion municipal de Inirida.

El Paujil limita por el margen izquierdo con el rio
Inirida, al margen derecho con el rio Guaviare y con
el cano Cunubén. Desde 2001 se solicito la ampliacion
del resguardo, la cual fue aprobada el 26 de diciem-
bre de 2006 a través del Acuerdo 092 del INCODER.
Alli conviven mas de 10 pueblos indigenas, ademas
de pueblos mestizos y colonos.” El Paujil esta con-
formado por cuatro comunidades reconocidas por el
Ministerio del Interior y otras cinco que estan en pro-
ceso de reconocimiento.

7 Segln datos suministrados por el censo elaborado por el mismo resguardo para 2008, se encontraban pueblos Puinaves, Piapocos, Piaroas,
Cubeos, Curripacos, Sicuani, Yeral, Banivas, Banano, Tucano. (Censo Resguardo El Paujil, s.p., documento digital suministrado por la comunidad).


 https://goo.gl/maps/q3AX7t7g9x2vnnV29 
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Imagen 9. Mapa de El Paujil, hecho en cartografia social.

Fuente: cartografia social elaborada por la comunidad.

Nombre [\ [

Reconocida Prevalencia de grupo indigena
de la comunidad reconocida grup 9
Capitania El Paujil X Puinave
Capitania Limonar X Piapoco

No hay una prevalencia significativa de nin-
Capitania Porvenir X gln grupo: (Puinave, Curripaco, Sikuani, Yerales,
Piapoco, Cubeo)

Capitania .

X Curripaco
Laguana Matraca
Capitania Cucurital X Piapoco

No hay una prevalencia significativa de ningin gru-

Capitania Platanillal X . ) . .
po: (Puinave, Curripaco, Sikuani, Yerales)
o . No hay una prevalencia significativa de ningin gru-
Capitania 25 de Juio X y‘ P . .g . sune
po: (Puinave, Curripaco, Sikuani, Yerales)
Capitania Cimarron X Sikuani
Capitania Laguna Cajaro X Piapoco

Tabla 6. Comunidades del Resguardo El Paujil (caracteristicas).

Fuente: elaboracion propia a partir de dialogos con personas promotoras, y lideresas comunitarias.
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La conformacion multiétnica del resguardo es el resul-
tado de multiples desplazamientos y movilidades de
los diferentes grupos étnicos que ha tenido lugar a lo
largo del siglo XX, debido a multiples causas entre las
que destacan los procesos extractivistas que corres-
ponden a las sucesivas las bonanzas de explotacion de
recursos naturales, los procesos de consolidacion del
Estado-nacion que incluyen la demarcacion de zonas
fronterizas, el conflicto armado vy, en anos recientes,
los proyectos neoextractivistas transnacionales que se
traduce en la explotacion de minerales preciosos, par-
ticularmente de oro y la interaccion con actores arma-
dos legales y al margen de la ley.

El Paujil cuenta con Planes de Vida y con regla-
mentos internos propios que son elaborados en cum-
plimiento de los requisitos solicitados por parte del
gobierno nacional. El reglamento fue actualizado en
2019 por motivos que son pertinentes resaltar en este

documento y que tienen relacion estrecha con los ob-
jetivos de la investigacion. A partir de 2010, los habi-
tantes de El Paujil comenzaron a percibir transforma-
ciones internas que se manifestaron en el aumento de
las personas que viven en el resguardo y en la hete-
rogeneidad de su pertenencia étnica. Al resguardo, co-
menzaron a llegar varias personas provenientes de los
rios —desplazamiento por conflicto armado- y de al-
gunos Estados de Venezuela como Apure y Amazonas.

2.1.3.2 Organizacion sociopolitica

Como se ha descrito en apartados anteriores, con res-
pecto al pueblo Puinave los alcances de esta investiga-
cion se circunscribieron al resguardo El Paujil y, por tal
motivo, se hara referencia particular a la organizacion
politica de este resguardo.

FI (ochmrrmes [rslgrms e O omie v Wi
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Imagen 10. Organigrama sociopolitico del resguardo de El Paujil.

Fuente: archivo del resguardo El Paujil.
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Segln el Reglamento Interno de El Paujil (2019)8 las
autoridades tradicionales o ancestrales eran tres: (1) el
abuelo mayor o el jefe del clan (2) el médico tradicional
y (3) el gobernador. Los mayores como consejeros o jefes
de clanes son personas fundamentales, dan consejos y
su voz es escuchada con particular atencion en las asam-
bleas generales comunitarias y sus actos pueden servir
de buen ejemplo o ser reprochados. Con el paso del
tiempo se ha difuminado el respeto que las nuevas ge-
neraciones sienten por ellos, sin embargo, alin son escu-
chados y tenidos en cuenta. La comunidad Puinave esta
organizada por clanes compuestos por varias familias.

Para 1965° con la creacion y llegada de diferen-
tes instituciones de orden gubernamental como la
Comisaria Especial del Inirida, entre otros, se impone
la figura del capitan a las autoridades tradicionales.
Los capitanes son las personas sobre quienes recae la
autoridad de una comunidad y quienes se encargan de
la interlocucion con las entidades.

La autoridad maxima es la Asamblea General del res-
guardo, en la cual todas las personas mayores de edad
(18 anos) o que siendo menores ya hayan constituido un

Capitania El Paujil
Capitania 25 de Julio
Capitania Platanillal
Capitania Cimarron
Capitania Limonar
Capitania Cucurital
Capitania Laguna Matraca

Capitania Laguna Cajaro

hogar, tienen voz y voto; es decir, que quienes cumplan
estas condiciones deben seleccionar al cabildo gober-
nador que es elegido anualmente previa postulacion al
cargo y desarrollo de campana en todo el resguardo.

El Consejo de Ancianos, por su parte, es la guia es-
piritual y cultural del resguardo y esta conformado por
ancianos fundadores, pastores, exgobernadores y ex-
capitanes, quienes tienen funciones de consejeros y
jueces supremos (Reglamento interno del pueblo indi-
gena Puinave Resguardo El Paujil, s.f.). Adicionalmente
hay un representante legal que es nombrado por la
Asamblea General y que gerencia los diferentes recur-
sos que llegan al resguardo.

2.1.3.3 Caracteristicas sociodemografi-
cas basicas

Segln el censo de comunidades de 2022, elaborado por
las autoridades tradicionales elegidas en la Asamblea
Comunitaria™ del Resguardo El Paujil, el nUmero de fa-
milias y personas que habitan el resguardo discrimina-
do por cada comunidad se muestra la siguiente tabla:

476 1821
152 582
158 680
40 7
150 662
119 512
31 101
15 45

Tabla 7. Capitanias y censo de personas y familias.

Fuente: elaboracion propia a partir de dialogos con las personas promotoras y lideresas comunitarias.

8 En 2010 fue aprobada y adoptada la primera version del Reglamento Interno del Resguardo El Paujil y en 2019, ano en el cual ocurrieron
varias transformaciones a nivel interno del resguardo que generaron crecimiento en la poblacion debido al ingreso de personas provenientes
del rio, desplazamientos por el conflicto armado en la region y recientemente por la migracion proveniente de Venezuela. Todo esto conllevo a
que se acrecentaran los conflictos internos, comportamientos inadecuados y la aparicion de faltas a la convivencia.

° La Comisaria Especial del Guainia fue creada mediante la Ley 18 del 04 de julio de 1963 y fue sancionada por el presidente Guillermo Leon
Valencia. Inicialmente la capital de la recién creada comisaria fue San Felipe y posteriormente, en 1965, se cambio al sitio a su actual emplaza-
miento, en Las Brujas (Guainia en sus asentamientos). Con el establecimiento de esta comisaria se pretendia por un lado afirmar la soberania
nacional en una zona de frontera (Venezuela y Brasil) y por otro administrar y controlar de una manera mas eficiente esta parte del territorio

amazonico (Rozo, 2019; del Cairo y Rozo, 2017).

1 Para pertenecer a la Asamblea Comunitaria del Resguardo El Paujil se necesita ser miembro del resguardo y estar censado en alguna comu-
nidad. A partir de los 12 anos y si ha conformado un hogar tiene voz y voto, pero si no ha conformado un hogar no tiene ni lo uno ni lo otro.
Hasta la fecha, de las familias con las que se trabajo en esta investigacion, solo una tiene voz y voto en las decisiones del resguardo.
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Lamentablemente no existe informacion sobre la canti-
dad de personas que pertenecen a cada grupo indige-
na que vive en el resguardo. Para 2008 se tienen datos
detallados de la conformacion de cada comunidad, asi
como prevalencia étnica y situaciones sociodemografi-
as, pero en anos recientes los autocensos no tienten
informacion detallada. Las autoridades, al ser pregunta-
das por esta situacion, afirman que los costos en tiem-
po y dinero para realizar un buen censo son elevados
y esto limita la actualizacion de los datos. La situacion
se complejiza alin mas cuando se solicita informacion
sobre la cantidad de personas que han llegado en anos
recientes al resguardo. Las razones esgrimidas ante es-
tos casos refieren a la dificultad para censar las perso-
nas dada la alta movilidad que presenta hacia adentro
y afuera del resguardo, asi como entre las diferentes co-
munidades que conforman el mismo.

Se recogen a continuacion datos sobre Inirida que
pueden ejemplificar la situacion de la poblacion que
vive en el municipio (el resguardo se encuentra den-
tro del area municipalizada) que esta definido como
rural disperso y esta catalogado bajo la categoria 6.
Alli se concentra el 66.5% del total de la poblacion del
departamento del Guainia y mas del 65% se conside-
ran indigenas. La poblacion del municipio presenta
una proporcion del 50,53% de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), entre las que destacan los com-
ponentes de: vivienda (29,80), servicios (28,43) y per-
sonas que se encuentran en la miseria (27,53). Segln
datos de 2018, el indice de pobreza multidimensional
en el Guainia es del 65% de la poblacion, caracteriza-
da sobre todo por un bajo nivel educativo y un alto

0-18
18-59
60 en adelante

Total

porcentaje de desempeno laboral relacionado con la
informalidad (Alcaldia del municipio de Inirida, 2020).

En El Paujil se han desarrollado varios procesos y
proyectos con instituciones y entidades gubernamen-
tales y con organizaciones no gubernamentales; sin
embargo, no han tenido los efectos que se esperan
ni por parte de las instituciones ni de las autoridades
propias ni de las comunidades. La comunidad Puinave
identifica que hace falta una consulta previa sobre los
proyectos, planes, programas y politicas para que se
adapten a sus planes, visiones, problemas y se ajusten
a como quieren que se solucionen las inconformida-
des (Resguardo El Paujil, 2009).

Hasta 2010 se contaba dentro del resguardo con la
presencia de cuatro hogares comunitarios para ninas
y ninos que estuvieran entre los 0-5 anos de edad,
un puesto de atencion basica en salud y un colegio
Francisco Miranda, centro piloto de educacion bilingle
intercultural; pero, en ninguno de estos espacios se
tiene en cuenta de manera real y efectiva ni los sabe-
res ancestrales ni las maneras de transmitir el cono-
cimiento propio, es asi como el colegio reproduce los
horarios y las maneras de educar no tradicional indi-
gena, alejando al estudiantado de los conocimientos
propios y fragmentando la vida social y de aprendizaje
de la vida comunitaria.

Por otro lado, en el puesto de salud, la concepcion
de salud y enfermedad reproducen las maneras de
comprender y de tratarse desde una vision no indi-
gena. Se carece de una comprension holistica para su
tratamiento y una valoracion efectiva de los conoci-
mientos indigenas y de las personas que se encargan
de la sanacion.

15 21
21 13

4 2
40 36

Tabla 8. Beneficios directos por edad y género.

Fuente: elaboracion propia con base en las planillas de participacion diligenciadas por la comunidad.



. 0]
toh

*

3

Vidas y territor

2.1.3.4 Personas impactadas
o alcanzadas

Para la estimacion de las personas impactadas o al-
canzadas en esta investigacion se especifican en el
cuadro anterior las personas beneficiadas de manera
directa con la iniciativa comunitaria, que fueron un to-
tal 76 personas; con respecto a las demas actividades
desarrolladas, se estima en 79 las personas directas.
Respecto a la poblacion indirecta impactada, se in-
cluiran 799 personas que viven en la comunidad de
El Paujil por ser las que tienen un mayor contacto con

la comunidad Puinaves que viv alli y por ser el lugar
donde se realiza la iniciativa comunitaria.

Tipo de beneficio Actividades realizadas Total
Directo Iniciativa comunitaria 76
. Otro tipo de actividades relacionadas
Directo ) S 79
con la investigacion
Indirecto Habitantes de la comunidad El Pauijil 799
Total

954

Tabla 9. Tipo de beneficio y actividad.

Fuente: elaboracion propia con base en las planillas de participacion diligenciadas por la comunidad.
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2.2.1 Yukpa. Una cultura
caminante

Como se ha dicho, la poblacion Yukpa del Nuevo
Escobal han ido y venido a Clcuta desde mucho antes
de que esta fuera ciudad, pues seglin sus ancestrosy
libros vivientes (personas mayores) “somos un pueblo
libre de caminar, que se mueve y que va formando al-
deas o comunidades a donde siempre se vuelve”.

En 2019, El Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia (ICANH) emitid un concepto técnico sobre la

Situacion
sociohistorica de
cada comunidad

movilidad espacial Yukpa acogido por el Ministerio del
Interior (2021) en el que se afirma:

(..) desde un punto de vista técnico, los Yukpa prac-
tican diferentes formas de movimiento espacial en su
territorio, orientadas por el caracter fragmentario y la
autonomia de sus unidades sociopoliticas, asi como
por sus formas economicas de subsistencia. Es en
funcion de este ultimo aspecto que podemos definir a
la sociedad Yukpa como una sociedad seminémada,
pues dichas practicas econémicas combinan movi-
mientos ciclicos y estacionarios con periodos largos
de sedentarizacion (...).

KOPATKA OWAYA/ OWEIJA = OTRO MUNDO

Armmouritsha, héroe mitolégico que alzd el firmamento creando ese
espacio conocido como Owava(Owejja). Este mito cuenta el
surgimiento del mundo (tangible ¥ animado) v da origen a lo que se
percibe hoy como un paisaje o dimension espacial v temporal que se
basa en los cambios en el tiempo como parametro principal

_ (movimiento)

Otra parte esencial en el relato de los yukpa es la gran
inundacion, la cual cuenta que alguna vez los vukpa
desobedecieron a Cumuco (Dios) v como castigo este
inundé la tierra. Lo cual los obligd a los Yukpa a
refugiarse en las montanas, especificaments en monte
Tectari, que es la montafia mas alta de la serrania del

Perija

Imagen 11. Extractos de mitos Yukpa relacionados con el movimiento y el mundo que habitan. La comunidad
Yukpa explica su historia y su cotidianidad a través de sus mitos.

Fuente: Ministerio de Cultura. (2010). EL sol babea jugo de pifia: antologia de las literaturas indigenas del Atlantico, el Pacifico y la Serrania del Perija. Bogota: Ministerio de Cultura.

Disponible en:


https://www.bibliotecadigitaldebogota.gov.co/resources/2078146/  

. 1]
to
()]

*

*
10S €n movimien

Vidas y territor

Imagen 12. Movilidades Yukpa de Nuevo Escobal.

Fuente: cartografia social elaborada por la comunidad.

Imagen 13. Movilidades Yukpa del Nuevo Escobal.

Fuente: Google Earth. Disponible en: https://bit.ly/3vABjzg


https://bit.ly/3vABjzg 
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Posteriormente, el Consejo de Estado en sentencia
del 03 de marzo de 2020 destaco su condicion cultural
como: “Etnia amenazada, nomada y agricultora itine-
rante con una ubicacion geopolitica reconocida desde
el ano 2009”, sentencia que fue recogida en 2021 por el
Ministerio del Interior, instando a las entidades de go-
bierno nacional y local a que garanticen la proteccion
constitucional de laque goza el pueblo Yukpa en el dise-
no e implementacion de planes, programasy proyectos
atendiendo cada una de sus caracteristicas culturales.
Las movilidades Yukpa del Nuevo Escobal comien-
zan desde Machiques en la Sierra del Perija, por el no-
roccidente, hacia la cuenca del rio Apon. También se
desplazan por la parte mas alta de los cerros El Espejo
y el Potushi, donde hay sitios emblematicos de sus lu-
chas colectivas como la Yuwatpu Wonetajpho o Casa
de los Caciques, el cual es un espacio central de de-
liberacion politica y donde se resenan algunas casas
con nombre propio, puesto que cada casa mantiene el
nombre de su dueno o duena, aunque también tengan
asentamiento en Colombia. Adicionalmente aparece
registrado el paso por Shiraptay desde alli hay diferen-
tes rutas para llegar a estos centros piloto (ramales).

Cuando se compara el mapa realizado por la co-
munidad con un mapa extraido directamente de un
software como Google Earth, se puede ver que los
territorios estan muy claros en cuanto a distancias y
ubicaciones en el imaginario de las comunidades. Esto
es importante pues denota una cercania semiética a
los espacios territoriales de estas personas. Espacios
que resultan siendo tremendamente amplios para un
imaginario no indigena.

Una vez pasan el rio Tachira (lado colombiano) se
genera el primer asentamiento debajo del puente in-
ternacional Francisco de Paula Santander en condicio-
nes de insalubridad y con exposicion a la inclemencia
del clima, el hostigamiento de grupos armados y a la
presion social y policial. Debido a estas condiciones,
unas familias se disgregan hacia municipios cercanos
como El Zulia, Puerto Santander, Sardinata, Tib0, El
Tarra, etc., otras fueron llevadas a albergues tempo-
rales en Clcuta y Villa del Rosario. El continuum de
movilidades limitaba cada vez mas sus formas de ob-
tener ingresos (venta ambulante de artesanias y ceste-
ria, reciclaje y mendicidad). Posteriormente, alrededor
de 150 familias se asentaron y formaron comunidades
como la del barrio Nuevo Escobal.

Imagen 14. Movilidades Yukpa del Nuevo Escobal desde la Sierra del Perija.

Fuente: cartografia social elaborada por la comunidad.
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Desde el punto de vista pedagogico y etnolinglisti-
co, al momento de la cartografia social no se pudieron
traducir al Yukpa las nociones de vivienda u hogar pro-
pios de las sociedades sedentarias occidentales, tam-
poco el concepto de sitio quizas porque el escenario
al que constantemente van para hacer una traduccion
de los conceptos occidentales es el pasado, porque es
el mas tangible para ellas y ellos, ya que el lugar del
futuro es desconocido para proyectarse, siendo el des-
prendimiento y no el arraigo la mejor forma de per-
manecer en movimiento: “En cualquier momento nos

podemos ir, pero no lo sabemos todavia. Estamos aqui

y también en la sierra cuando vamos y volvemos”.

Sin embargo, si hubo traduccion a la nocion de tie-
rra o territorio como owaya para denotar una ubica-
cion en sentido espacio temporal, también asociada
a la idea de mundo y mas operativamente se pudo
evidenciar un nexo entre territorio y los lugares por

El Mito de la creacion del hombre E. fiepa:

donde caminan o se mueven. Han acogido el término
occidental de cambuche para referirse a sus vivien-
das, siendo entonces owaya el lugar o espacio amplio
donde habitan (y transitan) y cambuche como el lugar
donde esta cada grupo familiar. Esto es lo que mani-
fiesta una de las personas promotoras comunitarias:

Desde siempre estamos aqui, pero en el Escobal he-
mos estado asentandonos entre el 2012 y 2017. Hicimos
estas comunidades por la situacion de Venezuela; no
podiamos vivir asi sin vender lo que sembramos, sin
comida, sin salud y con sed. Todavia vienen llegando
y se van yendo todos los dias familiares de la Sierra.

En el ejercicio cartografico se ve claramente como se
comparten rutas de movilidad con otros grupos indi-
genas como Wayuu y Bari, con quienes comparten el
seminomadismo vy la bi o plurinacionalidad.

Estaba Mareuka (Dios, El creador) solo en la naturaleza (Tierra) una
vez penso en crear al hombre Efiepa; primero hizo al Efiepa con el
barro (arcilla), una vez hecho el hombre se acerco al rio a buscar el
agua, este se deshizo. Luego después, hizo con cera de abeja v, de
igual manera, se derritid al acercarse al fuego. Por uiltimo, hizo en
madera_ la cual resulté hien. Después los metié en una Churuata
(era un Cerro, porque todavia los Efiepa no sabian construir sus
proprias churuatas) llamado Sawi, ubicado en la Sierra de
Maigualida, alto Cuchivero. Los Efiepa estuvieron viviendo alli por
muchos afios, hasta que Mareuka decidio sacarlos. Los criollos
salieron todos, algunos Efiepa salieron, pero no todos. Todos los
criollos salieron, ¥ algunos Efiepa de ahi que sean mas criollos que
Efiepa. Los Efiepa bajaron por la costa del rio Cuchivero hasta llegar
en el rio Guaniamo. Los mismos fundaron comunidades como:
Perro de Agua, El Caruto v Santa Fé. También estuvieron visttando
al pueblo de Caicara del Ormoco por motivo de comercio de
productos agricolas v artesania. En este tiempo, mediados de los
afios 80, hubo una epidemua de paludismo. Algunos Efiepa
fallecieron (la minoria). Recibieron ayuda de los padres, hermanas v
musioneros para controlar la epidemia La iglesia construyd una
residencia para abnigar los enfermos, sobre todo, los padres v las
hermanas con la ayuda del Arzobispado de la Ciudad Bolivar
(Crisanto Matacova). Actualmente estan establecidos en el
municipio Cedefio (Caicara).

Eiiepa maniji Mareuka va pake

watowuyakayuwatmkzym;mmd:aq&emhmlm
karape Sawi efiepa patan iche pake v cuchivero
yupunyakata Sierra Maigualida ya ichinki cure
mém va. Yuowumukan Sawi yotakan efiepa atawun
weke imkaka kure kiinni, yuwutén Cuchivero
patan Manhpuni. Sarund, Ankucho, Santa Fe.

Imagen 15. Extractos de mitos E,napa relacionados con el movimiento y el mundo que habitan™.

Fuente: Sosa e Inojosa. (1996). Los mitos en la region andina. Venezuela. Quito: Instituto Andino de Artes Populares del Convenio Andrés Bello.

Disponible en:

™ El pueblo E,Aapa tiene mitos fundacionales para explicar su aparicion en el mundo y en Caicara (Bolivar).


https://biblio.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/45534.pdf 
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2.2.2 E,hapa

Respecto a las movilidades, lo primero que hay que
decir es que la comunidad E, napa asentada en Arauca
capital no es de frontera, aunque en la actualidad se
encuentre alli. Se dice que como pueblo provienen de
la serrania del Alto Cuchivero y sus movilidades datan
de al menos cien anos, cuando se dirigieron al interior
de Venezuela. Asi, se esparcieron por las regiones del
Orinoco y el Amazonas venezolanas, donde ocuparon
espacios de etnias extintas y posteriormente vivieron
expulsion por la presion que, sobre el territorio, hacian
grupos ganaderos y mineros.

Quienes que permanecen en areas rurales o de
bosque sobreviven de la siembra, pesca y caza de
subsistencia, mientras que quienes se desplazaron a
las ciudades de Bolivar y Caicara subsisten vendiendo
artesanias a personas criollas con quienes dicen te-
ner relaciones estrictamente comerciales. Con la crisis
multidimensional venezolana (especialmente desde
2014) la venta de artesania ya no les permitia subsistir,

por lo cual decidieron desplazarse hacia Colombia en
donde, se decia, habia ayudas para personas que lle-
gaban del pais vecino.

Dos personas promotoras comunitarias narraron
que algunas personas E,napa se fueron para Brasil
por la cercania geografica y porque alla también da-
ban ayudas y porque alli hay colonias E,napa desde
hace mucho tiempo.

Para entender el continuum de las movilidades
E,napa se intentaron reconstruir los trayectos a partir
de cartografias sociales desde el dibujo libre, dadas las
barreras lingiisticas, haciendo hincapié en la amplia
participacion de toda la comunidad en estos ejercicios.

Durante las cartografias se identificaron términos
etnolingiisticos; por ejemplo, el territorio es referido
como EfAapa Yul Adano y al moverse (movilidad hu-
mana) es Juhta; sin embargo, no suelen nombrar o dar
nombre a los lugares especificos; para ello, parecen
utilizar el nombre criollo y en castellano del rio, carre-
tera o caserio mas cercano y mas nombrado.

Imagen 16. Cartografia E,Aapa y su territorio.

Fuente: cartografia social elaborada por la comunidad.
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Del Caicara (Bolivar) al Ato Apure en Venezuela, en-
tre 2014 y 2016: el desarrollo acelerado de Cedeno
(Bolivar) debido a la explotacion minera intensiva
(diamante y bauxita principalmente), por la construc-
cion de carreteras, en particular la que une Caicara
con Puerto Ayacucho, asi como la presencia misio-
nera, comenzado a permear sus creencias y habitat.
Posteriormente, la situacion economica y alimentaria
les obligb a desplazarse hacia al Alto Apure, sector
Pueblo Viejo de Guasdualito, municipio Paez, sobrevi-
viendo con la venta de collares y artesanias.

Del Ato Apure (Venezuela) a Arauca (Colombia),
entre el 2016 y 2019: recorrieron alrededor de 800
km desde Cedeno para llegar al estado Apure. Ya en
frontera, practicaron la llamada “migracion pendular
o circular” para vender su mercancia. Se movilizaban
a diario entre Guasdualito (Pueblo Viejo), El Amparo
(Venezuela) y Arauca (Colombia).

o
wanges

%lufn e Plinge ; ;

<
2.2.3 Puinave

Segln cuentan las historias propias, el pueblo Puinave
se origina en la Laguna Payé, cerca de la comunidad de
Matraca, ubicada sobre el rio Inirida. Alli vivia el Dios
Dugjin quien se crio al lado de su tia. El Dios Dugjin fue
traido a la vida gracias a que en la laguna encontraron
su antebrazo. Es de ese hueso de donde sale la prime-
ra persona que fue nombrada como Dugjin o Huérfano.
Dugjin poseia mucha inteligencia y sabiduria y con sus
actuaciones ensend el manejo de la naturaleza y admi-
nistraba justicia. Pero Huérfano decidio vengar la muer-
te de sus padres y decidié untarse con hojas amargas
SuU cuerpo, es por este motivo que el pueblo Puinave es
conocido como Gente de Palo Amargo. Esta historia esta
adaptada de la Ley de Origen del Plan de Vida Puinave
del Resguardo Caranacoa-Yuri-Laguna Morocoto.

La historia de las movilidades de las familias
Puinave vinculadas a esta investigacion esta marcada
en sus inicios por los conflictos internos y la explica-
cion que ofrecen esta asociada a que son gente amar-
ga, porque es su naturaleza, su cultura.

Imagen 17. Trayectorias de movilidad del pueblo Puniave asentado en el Resguardo el Paujil™

Fuente: cartografia social elaborada por la comunidad.

2 Ejercicios de cartografia social elaborado el 19 de febrero de 2022. El uso de las flechas evidencia el continuum migratorio Puinave.
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Dos lideres comunitarios de los Puinaves que han re-
gresado de Venezuela narran como en 1945, varios gru-
pos, entre esos los de su familia, empiezan a ir por el
rio, de comunidad en comunidad:

Si, este Puinave, Puinave en si es mal, cuando hay un
conflicto interno, culturalmente, el Puinave se disper-
sa, porque Puinave es, asi lo dice su nombre, “gen-
te amargo” entonces cuando hay un conflicto entre
ellos, el Puinave, tal vez en el 45, en el ano 45, entre los
grupos de mi familia, mis padres, ellos vivian en una
comunidad, por el rio, por el rio por el Guainia, hay
otra comunidad por ahi por el Guainia que se llama
Caranacoa, otra se llama Berrocal, otra San José, por
el Guainia, entonces, entonces cuando hay una pe-
lea entre el grupo Puinave ellos se dispersan, porque
ellos se matan, sentiende? (Conversacion realizada
con el lider comunitario en agosto de 2022).

Las familias que migraban no iban directamente
hacia Venezuela; se movian de manera paulatina por
las comunidades cercanas. Las primeras estaciones las
realizaron en Vichada, cerca al cano de Mataven, vivian
un tiempo alli —entre 5-10 anos-y luego se movian a
otro territorio. Si habia un conflicto interno las per-
sonas Puinave se dispersaban, porque asi es su vida.
Se desplazaban en familias y a veces las fragmenta-
ban como una manera de resolver conflictos internos.
Tienen marcadores diferenciales hacia los otros gru-
pos indigenas de la region:

..muy delicado es el grupo Puinave y algunas veces no
nos entendemos, porque algunos grupos se mantie-
nen unidos, no se dispersan, por ejemplo, los grupos
sikuani, los gupos piaopoco, los grupos piaroa, los
grupos yecuana, se mantienen su grupo unido, pero
un grupo grande en Venezuela y en Colombia también
ahora el Puinave no, solamente los que se quedaron
asi por grupos, por grupos, por el rio, el rio Inirida,
por el rio Inirida de resto, no cada cual agarré su des-
tino y se fueron por cuando nosotros estuvimos aqui
por el departamento del Vichada, Berrocal, Hormiga,
son departamento del Vichada, ahi donde nacimos
nosotros, de ahi en el ano 70 van para Venezuela de
ahi otra vez... (Conversacion realizada con un lider en
agosto de 2022).

Por las informaciones recogidas en el trabajo de cam-
po, en la década de 1970 y 1980 la mayoria de la comu-
nidad Puinave que se encontraba en Venezuela hizo
un cambio estratégico de nombres y apellidos para

obtener documentos de identidad que les permitieran
estar de manera regular en ese lugar.

Era necesario tener apadrinamiento de alguna per-
sona que les ayudara con el cambio, y por ese motivo
ahora los hijos e hijas de estas personas tienen difi-
cultades para tramitar sus documentos. Actualmente,
muchas de las personas adultas que no son reconoci-
das como colombianas son hijas de padres y madres
que modificaron sus nombres para poder permane-
cer en otro lugar.

La poblacion Puinave cuenta que en la década de
1970 se movieron por varias comunidades y ciudades
de Venezuela: Puerto Ayacucho, San Juan de Ucata,
Santa Rosa de Ucata, San Fernando de Atabapo, entre
otros. A inicios de la década de 1980 algunas habian
regresado a las comunidades de sus madres y padres,
pero en 1983 la guerrilla los expulso, por lo cual retor-
naron a Venezuela. Hacia el 2000 vuelven a Colombia,
donde se establecen en Hormiga o Berrocal y se des-
plazan de nuevo a Venezuela. En 2017, ante lo que de-
nominaron la crisis del hambre, decidieron instalarse
en Colombia; y, al cierre del trabajo de campo de esta
investigacion, estan retornando a Venezuela.

..otra vez estabamos en Colombia nosotros, ya ha-
biamos retornado, ya nuestras comunidades lo volve-
mos a revivir de nuevo, ahi nos quedamos, claro va-
mos a Venezuela y regresamos a Colombia, vamos a
Venezuela y regresamos a Colombia, siempre nuestros
usos y costumbres hemos mantenido asi en nuestro
territorio, y asi si nosotros vamos a escribir una his-
toria de los pueblos Puinave va a ser un poco larga...
(Conversacion realizada con lider en agosto de 2022).

iIndigenas en la ciudad! ;Qué podria ser “lo propio”
para estas comunidades indigenas en continuo movi-
miento y desterritorializacion?
Para la comunidad indigena este es un asunto de suma
complejidad. A la luz de testimonios y observaciones
se puede afirmar que, si bien la ciudad es “propia”, no
es Unica. La comunalidad como concepto fue acunado
por dos indigenas de QOaxaca, para referirse a la for-
ma de vida de los pueblos originarios de ese Estado
(Contreras, 2018). Para este analisis, se refiere no a un
concepto sino a practicas o formas de vivir en comuni-
dad (colectiva e historica) que acentlan la revitaliza-
cion de lo cultural (Fanlo, 2011) desde lo cotidiano del
espacio social transnacional; es decir, aqui y alla.

Asi concebido, para comunidades en movimiento
y desterritorializadas -como las consideradas aqui-
la comunalidad esta vinculada también al tipo de
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sociedad que se forma en el momento y lugar o lu-
gares en los que les toca asentarse o reasentarse, a
través de dos variables; (1) lugar-formas de relaciona-
miento ;como es la relacion con el lugar y con los otros
que estén en ese lugar? y (2) el “otro” los “otros” no
solo son personas, sino también el que no es persong;
espiritu, animal, planta, mundo.

Este planteamiento tiene como premisa sine qua non
el reconocimiento y resignificacion de lo propio como
practicas culturales que llevan a cabo sujetos sociales
para fortalecer su identidad y encontrar posibilidades
de vida digna; es decir, parte del reconocimiento de los
habitantes de estas comunidades indigenas transnacio-
nales como sujetos con agencia historica y politica. La
comunalidad es asi entendida al mismo tiempo objeto
de investigacion, practica social comunitaria y estrate-
gia pedagogica (Agnes, 1982) (Contreras, 2018).

Durante los ejercicios de escucha y observacion
participante fueron evidentes y manifiestas diversas
practicas comunalitarias y logicas de organizacion so-
ciopolitica como estrategias de resistencia, en tanto
comunidades originarias del Abya Yala™, ante procesos
que violentan su identidad y dignidad como la homo-
genizacion, la subalternizacion, el etnocidio, el linguici-
dioy el racismo estructural (y epistémico) que se fun-
dan en el poder del Estado-nacion (Maldonado-Torres,
2008). Lo anterior se devela a partir de una metodo-
logia de confianza conversacional (Zemeleman, 2010)
entre las personas investigadoras, promotoras comu-
nitariasy comunidad, lo cual permite identificary valo-
rar pensamientos, reflexiones y acciones comunitarias.

La confianza conversacional se nutrid de diversos
momentos en donde se compartieron situaciones
importantes de la vida personal y comunitaria y los
recorridos por el territorio y la creacion de maneras
alternas de fomentar y cocrear los espacios de es-
cucha. La vida cotidiana y la importancia de lo ha-
blado no siempre surgia en situaciones claramente
delimitadas para tal fin: “El sentido de la vida social
se expresa particularmente a través de discursos que
emergen constantemente en la vida diaria, de mane-
ra informal por comentarios, anecdotas, téerminos de
trato y conversaciones” (Guber, 2001, p. 75).

Desde un analisis situado, esta comunalidad
transnacional se materializa en expresiones cotidia-
nas de lo simbélico, lo material y lo politico, asi:

Ante las presiones externas a los territorios y la
precarizacion constante de sus vidas, la movilidad
aparece como derecho de fuga y alternativa de su-
pervivencia para el desarrollo, una vida digna y ante
las dificultades y peligros de los trayectos de movi-
lidad humana, el movimiento familiar y en colectivo
funciona como espacio protector.

Ante los obstaculos relacionados con la salud, la
enfermedad, el duelo y la alegria, los rituales de ini-
ciacion, del dolor y fiestas comunales tradicionales
para la reproduccion cultural e identitaria, la resigni-
ficacion y sentido del estar y habitar en comunidad
(espacio vital=espacio comunal). Asi se plantea por
el pueblo Yupka, como ejemplifica la celebracion del
rito de la menarquia en el barrio Nuevo Escobal:

Los Yukpa ha hecho una gran resistencia, si lo ha he-
choy se ha mantenido y cree a pesar de toda la tecno-
logia, medio de transportes, sigue siendo Yukpas, asi
vaya a la ciudad, sigue creyendo en sus mitos, en sus
creencias y en ese Dios.

Imagen 18. Parte del rito de la Menarquia Yukpa,
barrio Nuevo Escobal, Clcuta.

Fuente: Gabriela M. Cano, 2022

3 El uso de esta nocion ha sido asumida como una posicion historica y politica por quienes lo usan, explicando que el nombre América o
Nuevo Mundo serian propias de los colonizadores europeos y no de los pueblos originarios del continente americano.



’tom
(1]

*

3

Vidas y territor

En el rito de menarquia denominado Samayapa (Yukpa)
se realiza un ritual de una luna de duracion (28 dias),
generalmente a cargo de la abuela de la nina. En este
rito la nina debe ir con su abuela a la selva y alli ella
le ensenara las labores de la mujer dentro de la comu-
nidad, entre las cuales se destaca el tejido de cestos y
esteras. Durante el mes que dura el rito, la nina debe
aprender bien las labores de cesteria y del trabajo en
el conuco. Durante todo este tiempo ninglin hombre
puede ver a la nina, ni siquiera su padre. Tres dias an-
tes de finalizar el ritual la nina debe ser rapada por su
abuela, le cambia el vestuario y prepara una hoguera
con madera del arbol llamado Misira. La nina debe po-
nerse sobre el fuego para que el humo impregne su
nuevo vestido y ella tiene que aguantar el humo como
muestra de fortaleza.

Imagen 19. Parte del rito de la Menarquia Yukpa,
barrio Nuevo Escobal, Clcuta

Fuente: Gabriela M. Cano, 2022

Ante obstaculos relacionados con las presiones exter-
nas a la comunidad y al territorio y de convivencia in-
tracomunitaria e intercultural, la asamblea comunitaria

(poder comunal) funciona como centro de la organi-
zacion politico social y conjuncion de perspectivas so-
bre qué hacer, cdmo y con quiénes para superar las
dificultades individuales y colectivas. Es un espacio de
solidaridad horizontal en el que se escucha, se propo-
ne, se debate y se ponen sobre la mesa las posibles
estrategias y alianzas (como el caso de cambio de ini-
ciativa comunitaria E,napa por motivos de pauperiza-
cion y hambruna acelerada que surgié como resultado
de un proceso deliberativo comunal en el que deciden
no utilizar el apoyo economico asociado a esta investi-
gacion para producir mas artesania, sino para la crian-
za y venta de pollos, a pesar de nunca antes haberlo
hecho) e incluso como escenario de organizacion para
la resistencia colectiva (como el caso de la resisten-
cia Yukpa al modelo de educacion que la Secretaria
de Educacion queria imponerles y que lograron mediar
gracias a un llamado comunitario a la garantia del de-
recho a la libre autodeterminacion y consulta previa).
Alli, los obstaculos individuales se convierten en co-
munales, al igual que las soluciones.

Ante los obstaculos para la consecucion del mini-
mo vital, el trabajo comunal aparece como practica y
forma de solucionar las necesidades materiales (di-
sefio, fabricacion y comercio de artesanias). Se trata
de practicas cotidianas realizadas por varias personas
al mismo tiempo o escalonadamente. Es también el
momento vinculante entre lo colectivo, lo creativo y lo
emotivo para la produccion y reproduccion de la cul-
tura e identidad. La mayor parte de la cultura material
gira en torno a su vida cotidiana o el diario vivir, con
cestas, mochilas o esteras todas ellas realizadas con
materias primas naturales propias de la region venezo-
lana (bejucos, diversas maderas, fibra de fique y otras).

La artesania es una labor comunal, especialmente
la cesteria por su cualidad técnica y simbolica, pues
esta presente en diversos ritos comunitarios propios
como el de la menarquia (Samayapa), del que va se
habld. Otros elementos artesanales que se desarrollan
dentro de la comunidad son objetos de bisuteria con
semillas, principalmente utilizados por las ninas, pero
que en si mismos de forma aparente no resguardan
alguna tradicion o significado especial, ademas de mo-
chilas con fibra de fique (tejida con aguja capotera) y
cestos recolectores™.

™ Se identifico la inexistencia de cadenas de comercializacion activas y por medio de entrevistas se pudo constatar que esta caracteristica
es aplicable a la casi totalidad de las comunidades Yukpa del lado colombiano. Del lado venezolano se logro identificar que si hay quienes

comercializan artesanias.
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Imagen 20. Fotografia de acta de asamblea E,napa, Arauca.

Fuente: archivo de la comunidad E,napa.

Version del origen mitico de la tejeduria, especialmente de las cestas

"(...) se originaron en el viaje de una mujer que se fue con su amante
fallecido al mundo de los muertos. En el camino encontraron la casa de
kopirchu, la rana Alli los vukpa que pasan deben mostrar su habilidad de
tejer los diferentes canastos (menuri [ira], menuche [iro], minursh [sok]),
abanicos (pipt [ira], pupu [iro], pipsh [sok]), aljabas (napa) y esteras (apoto

[tra; iro], apotsh [sok]) para poder seguir su viaje. Solamente si pasan esta
prueba la rana indica el camino correcto al mundo de los muertos”

Imagen 21. Fragmento de origen mitico de la tejeria.

Fuente: Sosa e Inojosa. (1996). Los mitos en la region andina Venezuela. Quito: Instituto Andino de Artes Populares del Convenio Andrés Bello.

Disponible en: https://biblio.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/45534.pdf
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Por la naturaleza del trabajo producido, manual y ar-
tesanalmente, la mujer realiza distintas actividades en
el proceso; es decir, no solo en los productos (collares,
pulseras, cestas, etc.) sino también en las actividades
para proveer los insumosy su transformacion bisque-
da de sembrados de para extraer la hoja, sacar las fi-
bras y dejarlas secar hasta que sirvan para el hilado
de canastos y cestas) y posteriormente, la venta. Lo
mismo en materia de reciclaje:

Cuando pude conseguir quien me comprara los canas-
tos en Clcuta, me dijeron que podia encontrar la mata®
en un barrio de aqui de Clcuta. Fuimos y cogimos y lla-
maron a la policia, entonces les dijimos que no sabia-
mos que era de ellos (...); ahora pasamos a Venezuela
con machete y botas a traer la hoja, toca muy duro
porque se necesita uno que corte y otro que cargue y
después pasar por el rio. Tratamos de traer bastante y
lo ponemos a secar dentro de los cambuches.

Una promotora comunitaria tiene un grupo de 10 ni-
nas a las que les ensena la cesteria y la artesania de

diferentes productos. Suena con que el municipio les
permita tener un punto de venta fijo de la artesania
Yukpa, para que la venta no sea ambulante y los reco-
nozcan en la ciudad.

De otro lado, el cuidado de personas ancianas y
menores de edad parece ser comunitario en ambas
comunidades (E,fAapa y Yukpa) a partir de practicas
transnacionales que incluyen ademas el cuidado de
pertenecias (viviendas habitadas en Venezuela) de
manera que se generan circuitos de movilidad para el
cuidado y seguimiento de estas personas y bienes.

Quienes vivieron y se formaron en Venezuela, en
las escuelas de formacion intercultural, en la medida
que tuvieron formacion en derechos humanos y dere-
chos colectivos, desarrollaron habilidades para hablar
en plblico y capacidades de negociacion con varios
actores. Gracias a ello y a su formacion profesional, al-
gunas de estas personas han logrado alcanzar ciertos
espacios de participacion remunerada y se han con-
vertido en lideres y lideresas de su comunidad.

Imagen 22, Fotografias Artesania Yukpa, barrio Nuevo Escobal.

Fuente: Gabriela M. Cano, 2022

5 La obtencion del cogollo de la planta (Lucua-iraca) se da cerca a fuentes de agua. Debido a que el abastecimiento de la materia prima es
insuficiente para la productividad de objetos artesanales y de uso cotidiano, se plantean la posibilidad de impulsar la siembra de la planta a la

orilla del rio Tachira.



. ()]
to
()]

*

*

Vidas y territor

“Vamos de aqui para alla, vendiendo la artesania.
A veces nos quedamos por dias y otras nos volve-
mos a comunidad”.

Hay quienes se van a otras ciudades y municipios por
temporadas, siempre en colectivo o en familia, nunca
solos o solas.

Segln lo planteado, la comunalidad como forma de
vida desde el nosotros™ es al tiempo escenario para
las diversas formas de produccion y reproduccion de la
vida y de lo social de la vida (individual y comunitaria)
porque al operar como un sistema social y simboli-
co” opuesta al yo individualista moderno y capitalista,
permite encontrar estrategias organizativas solidarias,
sostenibles y transnacionales para sortear los obsta-
culos de la subsistencia individual y de la pervivencia
en comunidad®™. También en las experiencias de las
zozobras por la supervivencia, en la exposicion a ac-
titudes discriminatorias se reconstruye un sentido de
pertenencia, del conservarse y de re-afirmacion de “lo
gue se es”, pues implica cierta fortaleza individual y
comunal en la medida en que los miembros de la co-
munidad lo experimentan y aprenden a sortearlo.

En este espacio simbdlico de la comunalidad
transnacional, la mujer indigena se concibe dotada de
multiples aptitudes y habilidades (para la agricultu-
ra, artesania, ensenanza, curanderia, el canto, el bai-
le, etc.) y por ello carga, en buena parte, con aspectos
relacionados con la reproduccion de la vida: desde lo
econémico y cultural hasta lo mas indispensable de
la dimension humana como la salud, la enfermedad vy
el cuidado, en ambitos plurilocales o transnacionales.

Quiza el hecho de ser comunidades pequenas -o
relativamente pequenas—- como la Yukpa, ayuda a que
no sean notorios los casos internos de privilegios so-
ciales de unos sobre otros; no obstante, en este caso
Yukpa, si se evidencian aspectos relacionados con un
interés de movilidad o ascenso social, especialmente
en relacion con el acceso a empleo formal, algo que
empieza a percibirse con la obtencidon del Permiso por

Proteccion Temporal (PPT) en los procesos escalona-
dos de regularizacion migratoria. Las intervenciones
y soluciones individuales promueven lo opuesto a la
comunalidad; por tanto, agreden el sentido colectivo
de sus luchas y de lo propio.

Escenarios de fronterizacion y desproteccion en los
escenarios de la movilidad ancestral indigena trans-
nacional. La importancia de las contranarrativas y
nuevas cartografias, desde sus protagonistas.

Como ya se dijo, se trata de comunidades indigenas
transnacionales (y transfronterizas, para el caso Yukpa
y Puinave) cuyos territorios ancestrales estan dividi-
dos por fronteras internacionales impuestas y que, en
virtud de esto, algunas ostentan la condicion de pue-
blos bi o plurinacionales (caso Yukpa). Su ubicacion,
la facilidad para utilizar los miltiples puntos de paso,
han fortalecido sus movilidades. El movimiento o las
movilidades humanas que han practicado y practican
son también estrategias de supervivencia para hacerle
frente a los conflictos y violencias, especialmente po-
litica, de suerte que —cuando los actores armados o
las campanas extractivistas aumentan su accionar— las
comunidades también aumentan su errancia, asentan-
dose y reasentandose en territorios o espacios donde
haya posibilidades de vida digna.

Autores como Yescas han dicho que tiene una con-
notacion historica y ancestral en el que “personas de
un mismo pueblo indigena —dentro de su territorio an-
cestral-, cruzan una frontera internacional” (2008). Lo
anterior significa que estas comunidades han desarro-
[lado una identidad binacional que, aunque no se trate
de un reconocimiento juridico de doble nacionalidad,
si nace de sus propias practicas cotidianas de migra-
cion, produce una forma de vida comunitariay una ho-
mogeneizacion cultural dentro de un mismo territorio.

Lo cierto es que ya sea confinandose en areas mas
peqguenas o cruzando las fronteras estatales en busca
de mejores posibilidades de vida en territorios de co-
munidades indigenas o centros urbanos, la movilidad

6 A partir de la conceptualizacion del tedlogo aleman Carlos Lenkersdorf como palabra clave por encima de cualquier perspectiva individual
(de las colectividades mayas, tzeltales, tojolabales, tzotziles, ch'oles y otras).

7 Para Bourdieu, los sistemas simbolicos contribuyen a la constitucion del mundo que supone dotacion de sentido para quienes viven en él.

Ver espacio social y poder simbaélico.

8 |a profesora Juliana Florez ayudo a entender estas dos condiciones de la vida en la comunidad como la articulacion de un conjunto de

practicas diversas que las logicas de subsistencia del capital oponen. Lo productivo estaria asociado a actividades generadoras de valor que
no solo se pagan, sino que se pueden abstraer en tiempo de trabajo medible y, por lo tanto, homogenizable; actividades en las que, ademas,
el valor de cambio tiene preeminencia. Por su parte, las practicas reproductivas generan valor no pago (como las labores del cuidado que no
pasan por lo laboral, por ejemplo, el servicio doméstico), se concretan en una dispersion de labores con niveles de estandarizacion no siste-

matizados y en las que lo principal es valor de uso.
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como derecho no para. Esta situacion fue reconocida
por la Corte Constitucional cuando senala que existe
“una alta frecuencia de éxodo transfronterizo de los
grupos indigenas cercanos a las fronteras”.

Aunque la tendencia historica de estas comunida-
des ha sido la movilidad en grupos familiares (nuclea-
res o extendidas) hay desplazamientos individuales,
generalmente en blsqueda de oportunidades labora-
les, tratamientos de salud y promesas de productos y
servicios de la cooperacion internacional que, a mane-
ra de capital social e informacion, también transitan
las trochas, los rios y los caminos improvisados por
donde se mueven las personas.

No es posible analizar los desafios humanitarios
de esos tres pueblos indigenas sin revisar sus logicas
espaciales y sus movilidades (diferente o no necesa-
riamente migraciones). Su caracter entre movil y esta-
cionario, hacia adelante y hacia atras en mas de una
generacion hace que sea necesario redibujar cons-
tantemente lo multidireccional de sus movimientos.
El continuum de movilidad (destierro/despojo, des-
plazamiento inter y transfronterizo) que acompana a
los pueblos indigenas es evidencia de que el mismo

LIMITES CON VENEZUELA
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terreno académico de la movilidad humana esta en
permanente movimiento. Lo anterior implica proble-
matizar la nocidn de frontera. “La movilidad forma par-
te de la historia de la humanidad, lo que es anormal
es la idea de que las sociedades necesitan construir
fronteras politicas que limiten la movilidad espacial”
(Hollifield, 2004).

Solo hasta finales del siglo XX la nocion de fron-
tera como linea fisica y funcional que “indica domi-
nio jurisdiccional de un pais y que es impuesta de
manera artificial sobre un determinado territorio”
(Gasca-Zamora, 2002, p. 19) sirvio para legitimar la
idea de que existe un territorio nacional fijo y deli-
mitado en el que reside una poblacion nacional ho-
mogénea (Estado centrismo o nacionalismo metodo-
logico). Con la invencion de las fronteras nacionales y
de figuras juridico geograficas para el ordenamiento y
control de poblaciones (resguardos y cabildos) se creo
la construccion de un “otro” “no nacional” que impi-

de la autodeterminacion de los pueblos indigenas,
especialmente, aquellos que se mueven entre paises
(transfronterizos y plurinacionales).

Mapa 5. Trazado de limites (fronteras politicas) entre Venezuela y Colombia.

Disponible en:

Fuente: Detalles de Demis y OpenStreetMap a partir de textos de Sociedad Geografica de Colombia.


https://www.sogeocol.edu.co/Ova/fronteras_colombia/fronteras/venezuela/venezuela.html 
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Autores como Anibal Quijano plantean la existen-
cia de una colonialidad del poder que viene de una
mentalidad racista de la otredad cuyo proposito es
controlar y someter, materializada en el trazado radi-
calizado impuesto a los pueblos indigenas. Asi mismo
Mezzadra y Neilson indican que América Latina tiene
una ubicacion europea y una vision mayoritariamente
eurocéntrica (2017).

En las Gltimas dos décadas aparece el interés
por entender las fronteras como la suma de proce-
sos sociales, culturales y politicos mas que como de-
marcadores fijos, fuera del tiempo y sobre un mapa
(Johnson et al., 2011)

En esta investigacion se identifico que las tres co-
munidades o sociedades que viven en estos contex-
tos mantienen relaciones sociales donde el lugar o el
territorio no es la unidad de analisis fundamental, lo
cual desafia el nacionalismo metodologico que tiene
como centro un solo territorio delimitado, fijo y homo-
géneo como unidad de analisis natural, sino que no
obliga a reordenar la mirada puesto que se trata de co-
munidades para las cuales la movilidad es un rasgo de
su forma de vida, en especial en la comunidad Yukpa,
quienes se autoperciben como némadas.

Los tres casos son ilustrativos de movilidades des-
ruralizadas entre territorios tradicionales y periferias
urbanas por factores coyunturales y estructurales.
Abordar las logicas espaciales de pueblos indigenas
que se reconocen moviles lleva a la revision epistemo-
logica constante de categorias con las que se analizan
las movilidades humanas, entre ellas la nocion de te-
rritorio propio.

Diversas escalas territoriales implican varios niveles
de analisis. Importancia de la multiescalaridad

El equipo investigador identifica diferentes tipos de
superposicion de territorios a nivel multiescalar en los
que las comunidades habitan de manera simultanea.
Esta superposicion no es solo fisica o geografica, sino
que implica una relacién con la tierra que pasa nece-
sariamente por sus cosmovisiones y por ello mismo
el territorio no es considerado un espacio abstracto e

indiferente a sus contenidos (como en la geometria).
Alli se ejercen luchas reivindicatorias por la identifica-
cion y el reconocimiento colectivo, evidenciando gran-
des falencias en la gobernanza del tema indigena en
Colombiay quizas en la region.

A escala local, se encuentran, por un lado, comuni-
dades indigenas conformadas por patrones culturales,
sociales, parentales e historicos propios que pueden
tener reconocimiento oficial o informal y, por otro, es-
tan las reservas o resguardos™ como categoria oficial
asociada a la codificacion espacial del territorio indi-
gena dentro de la territorialidad colombiana; y en esta
categoria oficial, pero a escala nacional, se encuentran
las entidades territoriales como municipios o ciudades
y gobernaciones que hacen parte de la division politi-
co administrativa del pais.

Un espacio intermedio local entre las comunidades
indigenas y las ciudades pueden ser las ocupaciones
territoriales urbanas también llamadas asentamientos
precarios o campamentos migrantes como el de Villa
Esperanza en Arauca, donde habitan los E,napa; que
si bien se concibe como un proyecto comunitario, el
elemento articulador es la lucha colectiva por la ad-
judicacion de terrenos baldios periféricos y urbanos
bajo una autopercepcion como poblacion vulnerable
diversa. En esta categoria intermedia también estan
las Minas cercanas a Inirida.

A escala regional aparecen territorios supranacio-
nales que, aunque geograficamente son diferentes,
son similares a nivel social, economico, politico y am-
biental como la panamazonia en Inirida con el pueblo
Puinave. Se trata entonces de escenarios trans-locales
en los que coexisten simultaneamente tipos de in-
equidades sociales y, por otro, son una representacion
espacial a partir de la interpretacion del equipo inves-
tigador durante el dialogo etnografico (espacios de es-
cucha); es decir, no son, necesariamente, espacios que
existen naturalmente. Las comunidades indigenas han
articulado histéricamente nuevos territorios en la ex-
periencia de movilidades y en la narrativa a través de
sus propias rutas de vida. De acuerdo con lo anterior,

A escala nacional, los resguardos coloniales eran territorios asignados a las comunidades indigenas por la corona espanola, cuyo reconoci-
miento fue ordenado por Simon Bolivar en 1820 y ratificado consecutivamente hasta 1991 (Constitucion Nacional). Luego, en el Art. 87 de la Ley
160 de1994 (Reforma Agraria) se estipula que los resguardos indigenas quedan sujetos al cumplimiento de la funcion social y ecologica de la
propiedad, conforme a los usos, costumbres y cultura de sus integrantes. Posteriormente, el Decreto N2 2164 de 1995 reglament6 la Ley 160 en
lo relacionado con la dotacion y titulacion de tierras a las comunidades indigenas para la constitucion, reestructuracion, ampliacion y sanea-
miento de los Resguardos Indigenas en el territorio nacional. Por su parte, y a escala regional, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, define como territorio indigena a “la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna
otra manera”. Respecto a la Reservas Indigenas, se trata tierras comunales de grupos étnicos, segin el articulo 63 de la Constitucion Politica y

la Ley 21 de 1991.



. ()]
to
o

*

*

Vidas y territor

esta investigacion identifico, al menos, cuatro tipos de
traslape territorial:

Territorios periféricos urbanos e informales, mul-
tiétnicos que se encuentran en algln punto del
proceso de titulacion, transferencia o adjudicacion,
caso E,napa en Arauca. Gracias a fuertes y sosteni-
dos procesos de incidencia localse logra una deci-
sion judicial que impide el desalojo de 200 familias
incluidas las E,napa.
Territorios periféricos urbanos fronterizos, informa-
les y no reconocidos como areas de posesion, uso
tradicional o ancestral, que se encuentran en algln
punto de expulsion o desalojo, caso Yukpa en el ba-
rrio Nuevo Escobal de Clcuta.
Territorios reconocidos oficialmente como resguar-
dos multiétnicos, como el caso Puinave en Inirida.
- Territorios supranacionales de caracter multiétnico,
caso Puinave en la panamazonia.

Los hallazgos anteriormente descritos llevan a la pro-
blematizacion del uso de la categoria de territorio pro-
pio indigena puesto que su contexto e historia implica
adoptar, como se ha dicho, una perspectiva transna-
cional de la movilidad humana que permita superar
aproximaciones tedricas convencionales que conciben

/

/ Voluntarios

« Forzados
Una cultura del

movimiento exige repensar
el paradigma que solo se ha
pensado para poblaciones
sedentarias” (Largo, 2018),
asi como también los
conceptos, modelos y A
suposiciones con las que
tradicionalmente se
analizaban las

movilidades humanas.

Origen

Movimiento
uni y bi direccional

. ;Manejo
Movimiento

-j ‘C poliédrico
(\ R~ Va (Ccalvacanti y Parella, 2013)

¢Retorno? Asentamiento
y reasentamiento

estadistico? é

las movilidades fronterizas e internacionales a partir
de desplazamientos unidireccionales que van desde
un punto estatico de origen a otro de destino (o re-
torno); es decir, implica un cambio de perspectiva para
el analisis de diversidad de movilidades, conexiones y
practicas en todas direcciones del espacio.

El enfoque transnacional aporta a esta investi-
gacion una fuerza transformadora en la medida que
adopta una perspectiva teérica, metodologica y poli-
tica (Suarez-Navaz, 2010) que permite analizar como
grupos indigenas diversos construyen y reconstruyen
sus vidas, simultaneamente, en mas de un territorio
a partir de un continuum de movilidades y practicas
transfronterizas que guardan cierta estabilidad y re-
sistencia a través del tiempo e involucran proporcio-
nes significativas de personas en espacios sociales
transnacionales. Asi mismo, cuestiona las perspectivas
neoeconomicas (teoria push-pull) que explican los
episodios de migracion, concebidos como situacio-
nes extraordinarias que tienen lugar en una direccion
lineal desde un pais de origen fijo delimitado, hasta
un pais de destino y ayuda a representar la espaciali-
dad de las comunidades y sujetos “no en la distancia
que las separa, sino en la densidad y frecuencia de las
practicas comunitarias que les acerca” (Besserer, 2004).

c Pendularidad
Circularidad

Binacionalidad / plurinacionalidad

B ;Esclavitud, trata y N
‘ trafico de personas?
Destino

Migraciones pendulares
Con retornos transitorios

c Personas/comunidades \‘/

varadas y/o confinadas

—_—

™~

s e .
Transito ;son migrantes?

1. Migracion pendular no existe como concepto
2. Existe movimiento poblacional pendular intraurbano.
3. No hay cambio de residencia habitual

Grafico 6. El continuum de movilidades transnacionales indigenas.

Fuente: elaboracion propia.
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Los estudios sobre movilidad y fronteras han veni-
do identificando una disrupcion de la circularidad
de las movilidades humanas hacia flujos poliédricos
(Cavalcanti y Parella, 2013) o trayectorias en todos los
sentidos que no se circunscriben a personas sino tam-
bién a objetos, informacion y simbolos mas alla de las
fronteras nacionales.

Es a través de movimientos poliédricos que los sujetos
moviles van formando espacios sociales transnacionales
(Glick, 2005) en mas de un Estado-nacion. En las regiones
de frontera los sistemas de representacion e identidad
cultural de pueblos y comunidades indigenas se encuen-
tran entre lo tradicional de su origen y lo moderno, occi-
dental y urbano como resultado de inevitables relaciones
interculturales y convivencia de distintas temporalidades
historicas, de manera que los procesos de fusion (Bhabha,
2013) se dan en una especie de tercer lugar, transfronteri-
z0: los espacios sociales transnacionales.

Dichos espacios son una categoria espacial mucho
mas amplia que recoge la tendencia de los pueblos
amerindios a reconstruir (reterritorializar) mediante la
movilidad, interculturalidad y acciones comunitarias
para desterritorializarse en la medida en que buscan
una ruptura con la territorializacion estatal y juridica
impuesta (Olaya, 2009) y hace viable, epistemologica-
mente, el analisis de los procesos socioculturales indi-
genas en condiciones horizontales y multiescalares. Los
movimientos de desterritorializacion darian cuenta de
rupturas entre fronteras politicas, sociales y simbolicas.

Para dar cuenta del continuum de las movilidades
humanas transnacionales y la superposicion de terri-
torios de las comunidades indigenas consideradas en
esta investigacion, fue indispensable deconstruir desde
abajo —a nivel local- las cartografias oficiales desde las
cuales se les hace referencia e intervencion. La cons-
truccion de nuevos elementos cartograficos colaborati-
vos —desde y para las comunidades- sirven para nutrir
la narrativa actual que “desde arriba” (Estado y sociedad
nacional) se tiene sobre los pueblos indigenas transna-
cionales, ayuda a entender su historicidad y a reconocer
sus luchas por el movimiento e identidad, siendo los
mapas eclécticos una herramienta mas para sus luchas
como elementos de divulgacion donde ademas se pue-
den identificar los silencios o vacios estatales de mane-
ra que puedan apoyar las estrategias de politica publica
y privada a partir de la evidencia; pero, sobre todo, ayu-
da a la busqueda de soluciones duraderas y efectivas en
materia de derechos humanos.

Entonces ;cual es el territorio de estas tres comu-
nidades indigenas transnacionales y moviles? A la luz
del trabajo de campo diriamos que son los lugares por
donde se mueven, es el lugar donde estan, se asientany
re-asientan, las dinamicas y las redes que tejeny los ca-
pitales sociales, econdémicos y culturales que se mueven
con ellasy ellos; es decir, son los espacios sociales trans-
nacionales que van mas alla de lo meramente espacial.

Partiendo del hecho de que las comunidades indi-
genas de esta investigacion no se identifican con la car-
to-politica oficial que les ubica en determinadas regiones
o territorios y les niega su caracter movil, a continuacion
se muestran los mapas o cartografias heréticas de los
Espacios Sociales Transnacionales (EST) que las comuni-
dades Yukpa, E,napa y Puinave conforman a partir de sus
movilidades humanas transnacionales (corredores y tra-
yectorias) reconstruidos colaborativamente a partir de
los ejercicios de cartografia social. El reconocimiento de
estos EST son evidencia de que el continuum de movili-
dades ha fracturado las rigidas estructuras del Estado-
nacion®. Con esto no se pretende desconocer o anular el
Estado-nacion como elemento que ya existe y por tanto
es necesario para la comprension del fenomeno, dada
su importancia en los ambitos de gobernabilidad, cons-
truccion de politica pablica, integracion, entre otros.

El Espacio Social Transnacional (EST) de la comu-
nidad Yukpa del Nuevo Escobal esta conformado por
un continuum de movilidades entre Venezuela -Urena,
Tachira, Machiques-Tukuko-Shirapta (Serrania del
Perija) en Zulia y Maracaibo- y Colombia -La Guajira,
Cesar, Norte de Santander (en Clcuta, Tibd, El Tarra y
Teorama (San pablo) hay cinco comunidades confor-
madas), el Catatumbo, Yopal (Casanare), Santander
(Bucaramanga) y Bogota, principalmente-. Algunas de
estas movilidades en Colombia hacen parte de rutas
informales de comercio artesanal indigena Yukpa, con
trayectos estacionales, circulares y ejes de comercio,
como es el caso de Yopal (Casanare), donde se celebra
cada ano el encuentro regional de economias propias
—artesania y agroindustria— de los pueblos indigenas
de Colombia. Para costear los desplazamientos, las co-
munidades viajan en grupos y venden sus artesanias
en parques publicos, estaciones de transporte y en las
calles de manera que cuando relinen el dinero pagan
el transporte, la comiday el lugar de dormida. Por ello,
estos periplos pueden durar varias semanas 0 meses.

20 En el plano descriptivo, las movilidades transnacionales construyen sincretismos de todo tipo, con el aporte invaluable de las redes como

capital social.
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Mapa 6. Espacio Social Transnacional (EST) de las comunidades Yukpa, asentadas en el barrio Nuevo Escobal?'.

Fuente: ejercicios de cartografia social realizados por personas promotoras comunitarias y apoyo de Laura Guevara en diseno y diagramacion

Hay que anotar que en algunos puntos geografi-
cos como Cesar en Colombia y la Sierra del Perija
en Venezuela, las comunidades alli asentadas son
resguardos oficiales (Colombia) o Centros Piloto
(Venezuela) con reconocimiento formal. El resto de las
comunidades son informales; es decir, que carecen de
reconocimiento estatal.

Otro aspecto importante tiene que ver con que
dentro del EST Yukpa aparece incluido el territorio
ancestral ubicado geograficamente en Zulia (serrania
del Perija) como base fundamental de los periplos

de movilidad, lo cual es fundamental senalar den-
tro de la superposicion territorial. El territorio Yukpa
no se circunscribe a este. Segin el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo el territorio
propio es “la totalidad del habitat de las regiones que
los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna
otra manera” (art. 13) aunque “constituye una base es-
piritual y material complementaria, ademas de formar
el espacio que liga a numerosas generaciones con los
antepasados, donde se origina su propia historia liga-
da a la identidad” (Botero-Sanchez y ACNUR, 2007).

21 Para la realizacion del ejercicio de contramapeo de las movilidades humanas y de la geografia de estos movimientos se realizo una in-
vestigacion de capas territoriales colombianas y venezolanas en los portales de datos abiertos institucionales y en las entidades oficiales

para el manejo de la informacion espacial. Inicialmente, se tuvo el reto de no contar con informacion consolidada para el caso de Venezuela

y un poco mas madura en el caso colombiano (mayor disposicion de datos). En cuanto a la informacion étnica, fue dificil acceder a la capa

de Resguardos Indigenas Legalizados de Colombia, dispuesta por la Agencia Nacional de Tierras, en la cual se identificaron algunos espacios
correspondientes al objeto de esta investigacion. Con la elaboracion de este ejercicio, se observo a simple vista la clara necesidad de reconoci-
miento formal, taxativo, politico e institucional de la plurinacionalidad de los pueblos indigenas transnacionales que transitan entre Venezuela
y Colombia, los cuales no se ven representados en concordancia con su ancestralidad en la cartografia tradicional. Al conectar la informacion
espacial disponible junto con la informacion obtenida de los ejercicios de cartografia social territorial de las comunidades, es facil identificar
la presencia de estos pueblos mas alla de donde se definen politicamente las fronteras entendidas solo desde la superposicion de limites
politico-administrativos que carecen de conocimiento sobre la existencia de estos pueblos ancestrales y la historicidad de sus movimientos.
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Mapa 7. Espacio Social Transnacional (EST) de las comunidades Puinave.

Fuente: ejercicios de cartografia social realizados por personas promotoras comunitarias y apoyo de Laura Guevara en diseno y diagramacion

Las trayectorias y corredores de movilidad huma-
na mantienen patrones de desplazamiento familiar
y grupal motivados principalmente por reunificacion
familiar, visita familiar, rituales del dolor (muerte o
enfermedad), fiestas tradicionales, cuidado de perte-
nencias (plurirresidencia en Venezuela y Colombia),
trasteo de pertenencias y materiales de trabajo arte-
sanal, diligencias relacionadas con documentacion
binacional (consecucion o actualizacion de documen-
tos), tramites de salud, ofertas especificas de trabajo
y comercio informal ambulante de artesania o ferias
regionales artesanales (Yopal). Como se ha dicho, se
han encontrado relaciones de parentesco y consangui-
nidad hasta de primer grado entre las comunidades
dispersas que favorecen las movilidades con espacios
de asentamiento estacional, circular o prolongado, de-
pendiendo de las circunstancias individuales, comu-
nales y del contexto politico binacional (como el cierre
o la apertura de fronteras, reactivacion de dialogos bi-
nacionales y operativos militares o de los grupos al
margen de la ley).

La activacion de corredores de movilidad multi-
modal (a pie, en burro, en bus o en canoa, por rios,
trochas, “monte” o carreteras) depende de los factores
anteriormente descritos.

Las movilidades de la comunidad Puinave trascien-
den su territorio de origen con los viajes que hacen en-
tre sus comunidades, sus conucos, sus fincas y los di-
ferentes municipios de Colombia (Inirida y Amanaven)
y las ciudades venezolanas (San Fernando de Atabapo,
Puerto Ayacucho). Las movilidades Puinave también
estan asociadas a la realizacion de las santas cenas'y
las conferencias biblicas. Estas dos actividades son de
suma importancia para las personas que practican la
religion evangélica: se han consolidado como espacios
por excelencia para intercambiar, compartir y sociali-
zar entre las diferentes comunidades de los rios y los
diversos grupos étnicos.

Las santas cenas se realizan aproximadamen-
te cada mes y en ellas se relinen poblaciones de los
rios y también entre ellas se turnan para realizar es-
tos eventos. Las conferencias se realizan de la misma
manera pero congregan a centenares de personas que
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viven en zonas evangelizadas por Sofia Miller tanto
en Colombia como en Venezuela; son: “programadas
con mucha antelacion, estas ceremonias de gran en-
vergadura exaltan la cordialidad, la hospitalidad y la
solidaridad, pero también el autocontrol y la discipli-
na a travées de una serie ininterrumpida de activida-
des colectivas (cultos, torneos deportivos y comidas
abundantes) regidas por reglas rigurosas” (Capedron,
2018, p. 232).

Las épocas de invierno y verano estan relacionadas
con la movilidad Puinave:

En épocas de invierno la subida de los niveles
de los rios hace que las personas que viven en
los asentamientos que estan mas expuestos a
las inundaciones, en estos momentos se despla-
cen temporalmente de sus lugares de vivienda a
otros mas seguros.

La subida de los rios habilita la entrada por canos
que en otras épocas no son navegables, también
acceder a algunos conucos y trabajar la tierra, re-
coger cosechas o preparar la nueva siembra de
yuca y frutas. Incluso, llegar a ciertas minas de la
zona de Yapacana se facilita por la facil navegabili-
dad de los rios.

En verano, con la aparicion de las playas, se esta-
blecen campamentos de pesca. Se improvisan de
esta manera espacios de habitacion y se trasladan
de manera temporal a otras zonas.

En este complejo entramado de movilidades humanas
y traslape de territorios, se identificaron, comunidades
plurilocales, transnacionales y transfronterizas como
las Yukpa y Puinave, en los siguientes sentidos:

El continuum de movilidades se da entre dos o
mas paises 0 naciones vecinas y entre regiones
contiguas o politicamente fronterizas, aunque no
hayan migrado (transfronterizos). Presentan tra-
yectorias poliédricas que constituyen procesos de
asentamiento y reasentamiento entre Colombia y
Venezuela. Para el caso Yukpa del Nuevo Escobal,
no hay resguardo ni posibilidad de conformarlo en
el lugar donde se encuentran actualmente.

Los miembros de la comunidad mantienen resi-
dencia permanente en Venezuela y en Colombia
(comunidades plurilocales, bilocales con plurirre-
sidencia) que incumple el primer requisito de la
migracion?: cambio permanente de residencia por
mas de un ano.

Comparten una complejidad cultural con instruccio-
nes en por lo menos dos idiomas o variantes dialec-
tales para ser incluyentes (casos Yukpa y Puinave),
Mantienen sistemas comunitarios transnacionales
de autogobernanza conformados por sujetos co-
lectivos (dispersos o sedentarios) en situacion de
movilidad, migracion, asentamiento (provisional o
permanente) y reasentamiento, con una idea de
ciudadania de primer nivel multilocalizada® (no
local ni estatal); se trata de una especie de ciuda-
dania de la comunidad, no reconocida formalmente
por los estados.

“No soy extranjero, ni mendigo ni colombiano ni vene-
zolano; soy Yukpa”

“En primer lugar, somos indigenas E,nepa y no mi-
grantes, y esa es nuestra identidad”.

Comparten formas de vivir comunitarias y moviles que
incluyen elementos culturales y religiosos que dinami-
zan las movilidades (movilidad religiosa en resguardos
multiétnicos de Inirida).

Un segundo escenario es el de comunidades mi-
grantes transnacionales no trasfronterizas como la E,
napa? asentada en Arauca:

Si bien el continuum de movilidades se da a través
de dos naciones vecinas (trans-nacionales) el lugar
de salida, desde Venezuela (Caicara), no es fronte-
rizo o contiguo a Colombia. Presenta trayectorias
poliédricas ocasionales en Colombia.

Con la movilidad internacional hay cambio de resi-
dencia permanente superior a un ano (emigrante,
inmigrante); aunque no hay conciencia de la migra-
cion, si hay interés del movimiento, por la presion
historica sobre el territorio aqui y alla.

2 Seglin la OIM, Inmigrante es la “persona que se traslada a un pais distinto al de su nacionalidad o de residencia habitual, de manera que el
pais de destino se convierte efectivamente en su nuevo pais de residencia habitual”, definicion de “migrante por largo plazo”.

% | o multifocal no es una unidad irreductible, pues son explicitas y manifiestas estas diferencias a pesar de la unidad. Los intercambios inter-
culturales, los tipos de intervencion (locales) han marcado estas diferencias a partir de las categorias estatales y sobre todo juridicas.

2 Aunque hay movilidad de familias E,napa hacia Brasil que configura movilidad transfronteriza con plurilocalidad y posible binacionalidad

(Venezuela-Brasil).
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Mapa 8. Espacio Social Transnacional (EST) de la comunidad E,fapa, asentada en Arauca.

Fuente: ejercicios de cartografia social realizados por personas promotoras comunitarias y apoyo de Laura Guevara en diseno y diagramacion

El Espacio Social Transnacional (EST) de las fami-
lias E,napa que habitan en Arauca capital esta con-
formado por un continuum de movilidades entre
Brasil (Boa Vista-Roraima), Venezuela (Estado Bolivar
(Caicara Orinoquia), Municipio de Cedefio, comuni-
dad El Pajal, Distrito del Alto Apure, Guadualito y el
Amparo) y Colombia (Arauca-Capital (Villa Esperanza,
Sector de Puerto Alegre/El Refugio), Saravena, Crabo
Norte y Tame, Clicuta (Norte de Santander), Agua Azul
(Casanare), Villavicencio (Meta), Arauquita (La Paz),
Puerto Lopez (Meta), Bogota (Cundinamarca), Yondo
(Antioquia) y Boyaca).

Las movilidades internacionales comenzaron a cre-
cer, cuantitativamente, a partir del recrudecimiento
de la pandemia por COVID-19. Ya en Colombia, se pre-
sentan movimientos intraurbanos en Arauca Capital
y entre algunas ciudades como parte de rutas infor-
males de comercio artesanal, con trayectos estaciona-
les, circulares y ejes de comercio, como es el caso de
Yopal-Casanare en donde se celebra cada ano el en-
cuentro regional de economias propias de los pueblos
indigenas de Colombia, con proyectos de artesania vy

agroindustria. Para costear los viajes siguen el mismo
patron que la comunidad Yukpa.

Dentro del EST E,napa aparece incluido el territo-
rio ancestral ubicado geograficamente en Caicara del
Orinoco (Venezuela), aunque el centro de actividades
para gestiones que tengan que ver con Venezuela es
Guasdualito (Alto Apure), dada la lejania geografi-
ca del Caicara.

Las trayectorias y corredores de movilidad humana
mantienen los mismos patrones de movilidad Yukpa
(familiar/grupal) y las motivaciones giran, principal-
mente, para la consecucion de materiales de trabajo
artesanal, diligencias relacionadas con documenta-
cion binacional (consecucion o actualizacion de docu-
mentos), comercio informal ambulante de artesania o
ferias regionales artesanales (Yopal) y, a partir de la
crianza de pollos “en la otra orilla del rio Arauca, lado
venezolano), decidieron asentarse definitivamente en
Colombia; por tanto, sus desplazamientos principales
son al interior de este pais.

Estos EST son el resultado de los intereses de un
complejo industrial fronterizo que se asienta en un
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modelo homogéneo y hegemonico de ciudadania na-
cional que deja por fuera la diversidad y pasa por alto
el impacto de la desigualdad social (y la pobreza) que
hace casi que imposible el mantenimiento de ese tipo
de ciudadania-nacional. Estos EST son al tiempo una
imposicion y una escapatoria al modo genérico, en-
marcado en la legalidad, en que los Estados definen el
trato con estas comunidades: un trato que, por su mis-
ma logica, desconoce dinamicas comunitarias e his-
toricas; por eso se debe entender que son dinamicos:
trayectos, rutas, corredores de movilidad, personas
(sus perfiles), modalidades, bienes, servicios, produc-
tos, informacion, etc.
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Si bien la presencia Yukpa en Norte de Santander no
es nueva, por el contrario, es historica; su asentamien-
to en el barrio Nuevo Escobal (en Clicuta), especial-
mente desde 2016 y 2017 se da en un pico de movilidad
crucial para la gestion de las migraciones en Colombia
denominado por el gobierno como el éxodo humani-
tario (especialmente entre Tachira (Venezuela) y Norte
de Santander (Colombia)). Durante este periodo, tam-
bién llega y se instala en Arauca la comunidad E,napa.

De manera similar, sucede con el aumento en el
arribo de varias personas pertenecientes a diversos
grupos indigenas, entre esos el Puinave y no indige-
nas al resguardo El Paujil, a la ciudad de Inirida y a
algunas otras comunidades aledanas a este munici-
pio, tales como Coyare. Esta época es denominada por
algunas personas Puinave como la “crisis del hambre
(2018-2021)" y corresponde también a la intensificacion
de las migraciones asociadas a las inundaciones, (en
especial con la subida de los rios en las épocas inver-
nales), las consecuencias derivadas de la pandemia y
los efectos del Acuerdo de Paz firmado en 2016 entre

Interaccion de cada
comunidad con
otros agentes

el gobierno de Juan Manuel Santos y las FARC-EP con
la consecuente organizacion de grupos disidentes y la
limitada capacidad de respuesta de los entes munici-
pales y gubernamentales.

Como consecuencia de este pico, a finales de 2016
el gobierno nacional cre6 el Grupo Interagencial sobre
Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM) con el objetivo prin-
cipal de coordinar la respuesta a las necesidades de
proteccion de personas refugiadas, migrantes, retorna-
dasy poblaciones de acogida, de forma complementa-
ria con el gobierno coliderado por OIM y ACNUR, junto
con 47 miembros, incluyendo 14 agencias de Naciones
Unidas, 29 ONG internacionales y cuatro miembros del
Movimiento de la Cruz Roja. Hay un GIFMM regional (17
paises de América Latina y el Caribe), uno nacional (en
el caso colombiano, opera en Bogota) y otros locales?
(como los de Arauca y Norte de Santander).

La creacion de esta instancia complementaria del
gobierno central colombiano justifica, oficialmente, la
presencia de agentes institucionales internacionales
descritos en el siguiente:

2 Actualmente hay 8 GIFMMs locales en La Guajira, Atlantico, Arauca, Norte de Santander, Narino y Valle de Cauca, Bogota y Antioquia. Accion
Contra el Hambre (ACH), ACNUR, Agencia Adventista para el Desarrollo y Recursos Asistenciales (ADRA), Aldeas Infantiles, Americare, Ayuda en
Accion, BLUMONT, Caritas Germany, Caritas Suiza, Consejo Danés para Refugiados (DRC), Consejo Noruego para Refugiados (NRC), Cruz Roja Co-
lombiana, Cruz Roja Noruega, Diakonie, Food and Agriculture Organisation (FAO), Fundacion Panamericana para el Desarrollo (FUPAD), Halu, Hu-
manity & Inclusion, ICRC, IFRC, ILO, iMMAP, International Rescue Committee (IRC), Mercy Corps, OCHA, OIM (Co-lead), OHCHR, ORC, OXFAM, PAHO/
OPS, Plan International, Pastoral Social, RET International, Save the Children, Servicio Jesuita a Refugiados para Latinoamérica y El Caribe - JRS
LAC, Servicio Jesuita a Refugiados - JRS Colombia, Terre des Hommes Lausanne (TdH), TECHO, UNFPA, UN Women, UNICEF, UN Habitat, UNDP, War
Child, World Vision. Informacion disponible en: https://rav.info/es/situations/platform.

Mientras se desarrollaba esta investigacion, REACH Initiative, en conjunto con el GIFMM y el Equipo Humanitario Local de Guainia, desarrollaron
de manera conjunta una Evaluacion Basada en Area (EBA) para recoger las brechas que en cuanto a la informacion de las situaciones humani-
tarias y las multiples afectaciones en Inirida teniendo en cuenta: (1) Las violencias y los conflictos armados, (2) alto flujo de migraciones desde
Venezuela en condiciones de vulnerabilidad, (3) dificultades ante las inundaciones (Base de datos de la EBA, s.p.) La totalidad de resultados de
la EBA se daran a conocer en la ciudad de Inirida el 21 de septiembre 2022 de manera presencial. Hasta el momento solo se contd con resulta-
dos parciales de la EBA.



77

iento

*

3

Vidas y territor

1. ACNUR-OIM

2. USAID

3. CRUZ ROJA

4. FUPAD

5. CISP-UNICEF

6. SAVE THE CHILDREN
7. )RS COLOMBIA / LAC

INTERNACIONALES

1. Defensoria del Pueblo
2. SENA-ICBF-Academia

2. Secretaria de Eduacion

LOCALES

sociedad civil

Vacios/desafios politicos institucionales y normativos
Maltiples actores/régimen global migratorio - Normativa migratoria sin enfoque diferencial y desfinanciada

1. Pensar / PU)

INTERNOS

3. PRM

8. Consejo Noruego para Refugiados

1. Secretaria de Asuntos Etnicos

- Financian y ejercen labores de Estado en territo-
rios fronterizos (salud, educacion, alimentacion,
cultura y recreacion)

- Indigenas transfronterizos y binacionales como
migrantes-desplazados-refugiados

- Intervenciones en clave emergencia y “crisis*
migratoria, temporales

3. PoliciA Nacional Y Guardia Venezolana
4. Migracion Colombia y oficiales de “Puntos fronterizos autorizados!
5. Organizacion Nacional Indigena (ONIC)

3. Secretaria de Asuntos Migratorios
4, Juntas de Accion Comunal (JAC)
5. Organizaciones eclesiasticas y de la

Tercerizacion de contratos de prestacion de
servicios (ACNUR-OIM y USAID) a funcionarios
publicos, de corta duracion y alta rotacién, bajos
salarios y con discontinuidad de procesos

2. Equipo investigador - promotores comunitarios

Grafico 7. Mapeo multiescalar de actores que se relacionan con las comunidades

Desde arriba, el mapeo de actores clave que gra-
vitan alrededor de las comunidades indigenas con-
sideradas en Colombia, da cuenta de un Complejo
Industrial Fronterizo (Esguerra, 2020) que opera como
una serie de intereses publicos y privados de grupos
de presion como instituciones oficiales y empresaria-
les, agentes politicos e individuos, que generan nece-
sidades de vigilancia politica y militar de las fronteras
asimilando proteccion a control de las movilidades.
Asimismo, originan una administracion industrial de
las mismas. En ese sentido, las fronteras se convier-
ten en un territorio de continuidades jerarquizadas
y desiguales, por lo que no dividen estrictamente
solo a los Estados-nacion, sino tambien a los marcos
juridico-politico-nacionales.

Este mapeo multiescalar de individuos, grupos, or-
ganizaciones o unidades de trabajo que interactlan de
alguna forma relevante con las comunidades indige-
nas consideradas en Arauca, Clcuta y Guainia, permite
evidenciar, entre otros, lo siguiente:

Yukpa y E,napa en Clcuta y en Arauca, Colombia.

Fuente: elaboracion propia a partir de trabajo de campo.

La escala internacional presenta la mayor presen-
cia de actores, agencias y recursos (especialmente
en Arauca y Clcuta) para prestar ayuda humanita-
ria a partir de dos estandares internacionales: (1) el
desarrollo del Marco Legal de Proteccion y (2) la im-
plementacion del Plan de Respuesta Regional para
Refugiados y Migrantes (RMRP, por sus siglas en inglés)
a comunidades desplazadas o migrantes o refugiadas
provenientes de Venezuela, dentro de las cuales son
entendidas las comunidades indigenas transnacio-
nales de esta investigacion. La mayoria de agentes se
inscriben dentro de las agencias de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU).

Con respecto al caso de Guainia, la presencia de
agencias humanitarias y recursos para brindar res-
puestas en casos de emergencia relacionados con
la ayuda humanitaria es reciente e intermitente.
Si bien desde 2006, la United Nations Office for the
Coordinatios of Humnitarian Affairs (OCHA Colombia)
impulsd la creacion de Equipos Humanitarios Locales
(EHL) cuya finalidad fue desarrollar en la region temas
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relacionados con la pazy desarrollo en la zona. En 2017
los EHL hacen una transicion hacia los Equipos Locales
de Coordinacion (ELC).

La presencia de agencias humanitarias en la zona
con respecto a otras regiones del pais no cuenta con
muchos anos, de tal suerte, que, por ejemplo, la OIM
esta presente en la region desde 2018, el Consejo
Noruego para Refugiados desde 2021y, con respecto
a las agencias humanitarias, solo hace presencia la
Corporacion Infancia y Desarrollo (CID) la cual tiene
una sede en Inirida. A finales de agosto de 2022, la per-
sona vinculada al Consejo Noruego para Refugiados
(NRC) se retird de la zonay es probable que —para fina-
les de 2022- dicha ONG ya no haga presencia fisica en
la region. Si bien se trata de actores internacionales, su
presencia en las comunidades tiene alcances especifi-
cos a escala localy nacional, reconocidos incluso en los
planes de desarrollo municipales y departamentales.

De otro lado, es necesario suscribir aqui a los gru-
pos al margen de la ley que tienen presencia en las
zonas fronterizas entre Colombia y Venezuela por el
alcance transnacional, independientemente de su
origen (colombianos); por ejemplo, entre el barrio el
Nuevo Escobal (Colombia) y Urefia (Venezuela) por el
rio Tachira, hacen presencia transitoria y operan dife-
rentes actores armados al margen de la ley.

Entre Arauca y Apure diferentes actores armados ejer-
cenohan ejercido actividades de control territorial y social
directo con las comunidades indigenas transfronterizas.

En cuanto a la escala nacional y local, los encuen-
tros del Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios
Mixtos (GIFMM) locales en Arauca y Clcuta, definen la
respuesta humanitaria articulada y concertada desde
arriba, institucional y multiescalarmente, y no horizon-
tal e interculturalmente con las comunidades indige-
nas transnacionales.

Se destacan desde lo nacional, (1) el trabajo de las
respectivas defensorias del pueblo quienes, a través de
su personal, hacen una labor importante de trabajo co-
munitario, mapeo de necesidades y alertas tempranas,
orientacion juridica (derechos de peticion, tutelas etc.),
activacion de rutas de atencion y, en especial, de peda-
gogia hacia las instituciones piblicas y privadas en rela-
cion con el respeto a la consulta previa, libre determina-
cion y violacion al derecho humanitario. Asi mismo, es
de destacar que la (2) Organizacion Nacional Indigena
de Colombia (ONIC) ha venido acompanando a lideres
y autoridades indigenas transnacionales bajo los princi-
pios politicos y organizativos de unidad, territorio, cul-
tura y autonomia. Aunar las luchas E,napa y Yukpa al

movimiento politico indigena liderado por ONIC, podria
representar la oportunidad de participacion politica para
visibilizar sus realidades y saberes, y exigir efectivamente
su derechos, especialmente, su autodeterminacion.

Desde lo local, las comunidades resienten la au-
sencia de un apoyo efectivo y sostenido de las instan-
cias de la administracion municipal, mas alla de diag-
nosticos y articulaciones para entregas asistenciales
de utensilios de aseo y alimentacion.

2.3.1 ¢Como se da ese
relacionamiento?

A partir del trabajo de campo fue posible identificar
que, con regularidad, entre 3y 6 agentes diversos llegan
a las comunidades indigenas; la mayoria, sin aviso ni
objetivo previo o concertado. Algunos miembros de las
comunidades en los espacios de escucha manifestaron:

“A cualquier hora llegan. Dejamos de hacer trabajos
para conseguir comida para poder recibirlos” “A veces
la manana, toda, o por la tarde o todo el dia”. “Vinimos
porque decian aqui daban a nosotros los indigenas,
daban papeles para que nos atiendan en el hospital”
“Nos ofrecen papeles, comida y salud”. “Dicen que, con
un permiso especial, un papel del gobierno, nos po-
demos quedar sin que nos pongan problema”. “Sobre
todo vienen a hacer censos, a contarnos, a tomarnos
fotos y firmar unas hojas (...) nos preguntamos ;para
qué?”. “Como nos movemos mucho, siempre somos
diferentes o faltan unos y asi, entonces por eso nos
cuentan”, “Piden que organicemos nosotros en tantas
personas o grupos o familias, porque necesitan asi
para darnos’, “Los chalecos tienen colores diferentes y
asi uno sabe de donde vienen”.

En el caso Puinave se identificod que, dada la cercania
del resguardo El Paujil con la ciudad, varios agentes
manifestaron que la mayoria de las actividades se rea-
lizaban en el resguardo y que era necesario ampliar
la mirada al departamento, aunque también recono-
cian que era el lugar donde estaban llegando debido
a la existencia de varios puertos —Puerto comunidad
Platanillal, de Puerto comunidad Cimarron, de Puerto
comunidad Cucurital y de Puerto de la piedra de El
Paujil-y a los altos los costos para desplazarse a otras
comunidades del departamento.
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2.3.2 Dispersion de agendas y
de agentes, alrededor de
las comunidades

La mayoria de acciones giran o han girado en torno
a planes de vacunacion en el contexto del COVID-19 y
episodios de tuberculosis (personas adultas mayores)
en la comunidad E,Aapa en Arauca (el Gltimo en 2022),
entrega de kits de aseo o higiene, de viveres o mer-
cados para el transito, jornadas de salud (enfermeras
gue toman signos vitales, diagnostican enfermedades
y remiten a hospitales), jornadas de recreacion, auxi-
lios materiales, informacion para el restablecimiento
de contactos familiares, servicios de alojamiento tem-
poral, transporte humanitario, asistencia legal y trami-
tes de salud en condiciones de urgencias a hospitales
locales e informacidn y tramites para la regularizacion
migratoria en asocio con los gobiernos locales, Gtiles de
aseo, medicamentos de uso basico, bienestarina, agua,
refrigerios y herramientas de trabajo asi como también
procesos de devoluciones masivas hacia Venezuela de-
nominadas: retornos voluntarios, los que violan el dere-
cho ala no devolucidn, a la prohibicion de devoluciones
masivas y se producen sin la garantia al debido proceso
(sobre estos dos aspectos Gltimos nos referiremos en
la escala local, dada la importante participacion de los
gobiernos locales en estas actividades).

2.3.3 Agentes internacionales
ejerciendo labores
de Estado a partir de
proyectos con tiempo y
alcance limitados y alta
rotacion de personas
funcionarias
Segln el Plan de desarrollo municipal de Cucuta, du-
rante 2019 el GIFMM atendio al 75% de la poblacion
venezolana. Por otro lado, cabe resaltar que desde el
GIFMM ha dado atencion a través de modelos integra-
les a gestantes, planificacion familiar, nutricion y aten-
cion a pacientes con VIH. Estos modelos vienen con

entrega de medicamentos, seguimiento a pacientes,
tratamientos, examenes de laboratorio, etc.; es decir,

son servicios completos que se ofrecen por parte de
socios del GIFMM.

En 2019 se identifico este vacio en el Puesto de
Mando Unificado (PMU) al cual se dio respuesta con
120 mil atenciones, aproximadamente; sin embargo,
resulta relevante que los gobiernos nacional y local
definan rutas estructurales con fuerza de politica pu-
blica y presupuesto especifico con acciones afirma-
tivas para la garantia de derechos a estas poblacio-
nesy no solo por medio de proyectos de cooperacion
para el desarrollo.

Aunque agencias de cooperacion internacional di-
senan programas y proyectos que permiten acceso a
servicios sociales e informacion frente a derechos, las
problematicas estructurales de las comunidades no
estan siendo subsanadas por el Estado colombiano,
puesto que dichos programas son temporales y care-
cen de continuidad.

En otras palabras, cuando una estrategia o proyec-
to llega a su fin, la cooperacion se retira y las comuni-
dades quedan a su suerte y las necesidades persisten.
En este sentido, cabe recordar que los pueblos indi-
genas, en general, son sujetos de especial proteccion
seglin la Ley 43 de 1993 que establece el conjunto de
normas relativas a la adquisicion, renuncia, pérdida y
recuperacion de la nacionalidad colombiana. En su ar-
ticulo 1, inciso ¢, esta ley dispone que los miembros
de pueblos indigenas que comparten territorios fron-
terizos, con aplicacion del principio de reciprocidad y
segln tratados pUblicos que para el efecto se celebren
y sean debidamente perfeccionados, tienen derecho a
la nacionalidad colombiana.

Algunas de las principales practicas que agentes
internacionales y transnacionales comparten transver-
salmente con otros del orden nacional y local, son:

2.3.4 Ejecucion de planes
de regularizaciéon
* * *
migratoria sin enfoque
diferencial étnico:
ipersonas extranjeras o
extranjerizadas?
En marzo de 2021, el gobierno colombiano anuncio
la creacion de un Estatuto Temporal de Proteccion

para Migrantes Venezolanos (ETPV) que contempla un
Registro Unico de Migrantes y la posterior expedicion
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de un Permiso por Proteccion Temporal (PPT), con el
cual se busca dar reconocimiento a la “vocacion de
permanencia” (bajo una logica sedentaria y no de
movilidad) y sirve como documento de identidad de
la poblacion migrante mientras accede a una visa
de residencia, por 10 anos. Este mecanismo —creado
mediante Decreto 216 de 2021- prevé un sistema de
registro biomeétrico y un proceso de caracterizacion
obligatorio destinado exclusivamente a la poblacion
migrante venezolana y dispone la posibilidad de be-
neficios para quienes ingresen de manera regular (por
un punto formal u oficial migratorio) al territorio na-
cional durante los proximos dos anos. Como ya se ha
dicho, las personas indigenas transnacionales Yukpa 'y
E,napa se movilizan entre Venezuela y Colombia tanto
por puntos no oficiales o trochas informales como por
puntos oficiales migratorios dependiendo de si hay
fronteras cerradas o no, politicas de confinamiento o
libre movilidad, o simplemente por ausencia o presen-
cia de documentos oficiales para ello.

Pese al reconocimiento formal de su nomadismo
no hay un reconocimiento de su plurinacionalidad, de
manera que se les asimila como inmigrantes prove-
nientes de Venezuela y por tanto, se les trata segln lo
establecido por el CONPES 3883 del 21 de febrero de
2017. Ni el CONPES?*® ni ninguno de los instrumentos
para la atencion tienen un enfoque diferencial étnico,
desconociéndoles ademas como sujetos colectivos de
derechos: asi lo reconocié una mesa convocada por
el sector de proteccion del R4V en ocho ejes de afec-
tacion a esta poblacion en los paises de acogida, en
Colombia en particular en los departamentos de La
Guajira, Norte de Santander y Arauca:

(..) En términos de la reqularizacidn se evidencio, entre
otros aspectos, que el ETPV no tiene un enfoque étnico
y se presentan dificultades en la presentacion de do-
cumentacion como el registro civil por parte de esta
poblacion a pesar de que la poblacion indigena puede
presentar como prueba de nacionalidad y de ingreso

al territorio nacional, la certificacion de la autoridad
indigena registrada.

Los agentes trabajan a partir de un enfoque de res-
ponsabilidad compartida que insta a una respuesta
humanitaria integral en estricto apego a los principios
del Pacto Mundial para la Migracion; es decir, a garanti-
zar una migracion regular, ordenada y segura en la que
aguellos movimientos informales, desorganizados/ma-
sivos-colectivos o irregulares por falta de documentos
en regla, son nocivos para la seguridad nacional de los
Estados, por tanto, extranjerizados, ilegalizados e inclu-
so confinados o devueltos (violacion al principio de no
devolucion), sin garantia a los derechos fundamentales,
sin enfoque diferencial étnico y sin un debido proceso.
Aun con los beneficios de una regularizacion migra-
toria (que no visibiliza su estatus de pueblo indigena),
no hay garantia de acceso efectivo a derechos, pues
persisten casos de apatridia entre ninas y ninos que
han nacido fuera del hospital (quienes nacen en los
cambuches o ranchos) porque no cuentan con el cer-
tificado oficial de Nacido vivo; por tanto, no acceden
ni prospera el proceso de registro civil de nacimiento.
Esto guarda relacion con el hecho de que, entre las
personas adultas se extiende una practica “irregular”:
portar hasta cuatro tipos de documentos de identifi-
cacion obtenidos en actividades con los gobiernos na-
cionales y regionales. Esta miltiple identificacion les
ha servido como estrategia para evadir fronteras lega-
les, pero si la plurinacionalidad del pueblo indigena
transnacional fuera reconocida, no habria necesidad
de regularizacion ni multiidentidad documental.
Casos de multiidentidad documental en 2021: cédula ve-
nezolana, carné de la patria, certificado indigena y Tarjeta
de Movilidad Fronteriza (TMF) debido a diversos proce-
sos de control y regularizacion migratoria. La TMF fue un
documento de facilitaciobn migratorio para el transito en
frontera? que durd dos anos (2018-2020). Al no ser un
documento de identificacion, cada vez que se ingresaba
a Colombia se debia presentar con cédula de identidad.

% “F| Consejo Nacional de Politica Econémica y Social — CONPES — fue creado por la Ley 19 de 1958. Esta es la maxima autoridad nacional de
planeacion y se desemperia como organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con el desarrollo econémico y social del
pais. Para lograrlo, coordina y orienta a los organismos encargados de la direccion econémica y social en el Gobierno, a través del estudio y
aprobacion de documentos sobre el desarrollo de politicas generales que son presentados en sesion. El Departamento Nacional de Planeacion
desempena las funciones de Secretaria Ejecutiva del CONPES, y por lo tanto es la entidad encargada de coordinar y presentar todos los docu-

mentos para discutir en sesion”. En: https://www.dnp.gov.co/ CONPES.

Z Transito en frontera definido mediante la Resolucion 1220 de 2016 por Migracion Colombia como una actuacion administrativa de la auto-
ridad migratoria, mediante la cual se permite a una persona ciudadana extranjera, nacional de paises vecinos, que resida en poblaciones de
frontera, movilizarse ocasionalmente por un periodo determinado y en aplicacion a los acuerdos celebrados por el gobierno nacional, en las

areas senaladas sin el animo de establecerse o domiciliarse en el pais.
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Imagen 23. Diversos documentos de identidad de las comunidades indigenas.

Se tramitaba a través de la pagina web de Migracion
Colombia y requeria de fotografia escaneada de fondo
blanco en tamano 3 x 4 cm, una copia de la tarjeta de
identidad o el acta de nacimiento (en caso de nifas,
ninos y adolescentes) y un certificado de residencia en
Venezuela expedido por una autoridad o entidad local.
Entre 2017 y 2021 sucedieron alrededor de nue-
ve ofertas temporales de regularizacion para pobla-
cion venezolana mediante Permisos Especiales de
Permanencia (PEP) que garantizaban acceso parcial a
servicios basicos y de urgencia, derecho a trabajar y
permanecer en el pais de manera regular por hasta dos
anos (Cabrera et al,, 2019). A ninguno de esos permisos
tuvieron acceso personas de las comunidades E,napa
y Yukpa aqui consideradas a pesar de haber estado ya
en Colombia. Solo hasta 2022, mediante la expedicion

Fuente: documentos compartidos por integrantes de la comunidad, con autorizacion previa.

del ETPV, otro nuevo documento o carnet (PPT) entrd
en vigencia para ellas con los percances ya senalados.

Los procesos de regularizacion son de caracter in-
dividual, desconociendo el estatus colectivo de estas
comunidades, impactan en su capacidad de asociacion
y unién como comunidad étnica, implican la renuncia
e invisibilidad de identidad cultural por una identidad
ciudadana nacional y requieren de altos costos econo-
micos debido a los multiples desplazamientos a ofici-
nas de Migracion Colombia, a los dias sin poder trabajar
por el minimo vital, a los desplazamientos urbanos y a
la exigencia de tramites burocraticos, como formalida-
des por correo electronico, fotos tipo documento, fir-
mas, dos apellidos, acceso a internet, entre otros.
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2.3.5 Contabilizacién
de personas, censos
y estadisticas como
escenarios de disputa

La demografia indigena en Colombia tiene marca-
da tendencia politica. Asi, los pueblos indigenas son
considerados y tratados en clave de minorias y confi-
nados a las periferias geografica y politicamente. Esta
situacion ha llevado a tratar como minoria a pueblos
y comunidades indigenas que son mayoria como lo es
la poblacion Puinave en Inirida. De nuevo se evidencia
el vocabulario institucional como un obstaculo para el
reconocimiento de las comunidadesy su situacion efec-
tiva en los territorios.

De otro lado, los datos disponibles son fundamen-
tales para la toma de decisiones; sin embargo, los cri-
terios para contabilizar y caracterizar a los pueblos
y comunidades indigenas no son homogéneos. Cada
institucion publica o agente internacional levanta
sus estadisticas con instrumentos especificos que se

1) Varios con errores de
informacion,

2) Hay que wvolver a
diligenciar por cada

persona, inchuyende
rafins/os, con coltos
elevados en dinero y

tiempe

Imagen 24, Ofertas temporales de regularizacion.

Fuente: documentos compartidos por integrantes de la comunidad, con autorizacion previa.

ajustan a sus propios intereses misionales, para dar
cuenta de ejecucion del recurso ante los entes finan-
ciadores o cumplir una meta especifica por proyecto.
Aunque existen encuestas nacionales que incluyen va-
riables étnicas, los datos no dan cuenta de la realidad.
Otro aspecto a tener en cuenta es que, si bien
algunas instituciones del orden municipal, departa-
mental y nacional pueden tener algunos datos que
incluyan variables étnicas, conseguir esta informacion
no es facil y es necesario recurrir a maltiples solicitu-
des escritas como oficios, derechos de peticion, entre
otros, para intentar obtener estos datos; no obstante,
muchas veces se fracasa en el intento. Por ejemplo,
desde octubre de 2021 se solicitd mediante comunica-
cion escrita a algunas entidades del orden municipal
de Inirida (Guainia) informacion estadistica y censal
sobre los procesos migratorios, pero al momento de
cerrar este documento (10 meses después) no se ha
obtenido respuesta. Lo anterior es mas grave cuando
una entidad del orden nacional como lo es Migracion
Colombia no conoce el nimero y caracteristicas de las
poblaciones que atienen en esta zona del pais.
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Se han encontrado comunidades y autoridades
propias que hacen conteos permanentes de sus miem-
bros, identificando a quienes nacen, a quienes llegan
o van llegando® (comunidades moviles) y qué docu-
mentacion tienen, entre otros datos. Esto da cuenta de
una capacidad de agencia que con esfuerzos encami-
nados al fortalecimiento de capacidades y herramien-
tas técnicas para la actualizacion de datos podria dar
grandes resultados a escala local. Incluso, dado que
las comunidades indigenas desarrollan estrategias
para acomodarse a las ofertas institucionales, podria
mediar un intercambio econémico entre las entidades
y las autoridades indigenas para el pago por hora/la-
bor en el levantamiento y actualizacion de datos que
luego pueden ser sistematizados, generando proce-
sos legitimos y colaborativos alejados del simple ex-
tractivismo?; pues, se evidencio durante el trabajo de
campo como funcionarios plblicos y privados delegan
su propio trabajo a personas indigenas que invierten
tiempo que podrian dedicar a la busqueda del sus-
tento vital sin que medie ningln tipo de retribucion®
(aunque los primeros cobren un sueldo por ello).

Uno de los principales usos dados a lo datos
cuantitativos es el de servir de insumos para estu-
dios de investigacion que puedan dar cuenta tanto
de indicadores de desarrollo humano en los pueblos
indigenas como de indicadores locales, nacionales y
regionales en esta materia. Esto, como evidencia para
la toma de decisiones de politica publica y para el di-
seno de planes de intervencion desde los organismos
de cooperacion internacional.

2.3.6 Grupos al margen de la ley

El barrio Nuevo Escobal en Clcuta —donde se asientan
las comunidades Yukpa (Mantracha y Uchapectatpo)-
ha sido un punto estratégico para las bandas

delincuenciales transfronterizas, las cuales ejercen
control territorial, rutas estratégicas de contrabandoy
narcotrafico, teniendo graves impactos sobre las mo-
vilidades Yukpa y algunos resguardos de los pueblos
indigenas de Norte de Santander.

En 2018 la Defensoria del Pueblo alertd sobre la
desaparicion de dos (02) miembros de la comunidad
Yukpa durante un desplazamiento forzado de mas de
106 personas hacia el municipio de Villa del Rosario,
el cual fue ocasionado por el enfrentamiento de gru-
pos armados al margen de la ley en el barrio el Nuevo
Escobal. Hay alrededor de 92 Yukpa en el Registro
Unico de Victimas (RUV); pero no han recibido aten-
cion integral en el marco del Decreto Ley 4633 de 2011.

Ahora, desde los testimonios identificados en tra-
bajo de campo, se manifestd que entre los grupos
delincuenciales que hacen presencia en el sector se
vienen disputando el control territorial y la admi-
nistracion de los pasos fronterizos irregulares entre
Barrio (Colombia) y Urefia (Venezuela) en el territorio
actualmente habitado por la comunidad Yukpa.

En un comienzo, esta disputa dejo varias desapari-
ciones y muertes, especialmente de personas jovenes,
sin intermediacion de ninguna autoridad. En la actua-
lidad, personas Yukpa cobran 2000 pesos y mas por el
cruce delrio, dependiendo de “lo que se pase”, lo que se
esté moviendo por la zona. Esta es una de sus principa-
les actividades de supervivencia, lo que genera recha-
Z0, amenazas y estigmatizacion social como contraban-
distas por parte de vecinos del sector y la comunidad,
lo mismo que la institucionalidad pudblica y privada.
Segln algunas personas indigenas, a la trocha del
Aguila se le conoce también como la trocha Yukpa.

“Si, nosotros carretiamos cosas de aqui para alla@”,
“Nos han humillado diciendo que traficamos cosas’,
“Nos enfrentamos con la gente del barrio y hasta con
la policia porque dicen que todos los Yukpas somos

28 Esta afirmacion en la actualidad no es posible extenderla a todos los pueblos indigenas con los que se realizo la investigacion. De manera
particular, la comunidad Puinave: si bien es cierto que las autoridades deben realizar anualmente un censo de las personas que se encuentran
dentro del resguardo El Paujil, este censo carece de datos que den cuenta de las personas Puinave que han ingresado a este territorio y que
se establecen de manera temporal o permanente en alguna comunidad que lo conforman. Asi mismo, en una bldsqueda de archivo de la docu-
mentacion del resguardo se encontrd que en 2008 fue la Gltima recoleccion de datos que brindaba una informacion amplia sobre las caracte-
risticas sociodemograficas de las personas que viven en el resguardo, pero lamentablemente en el ano 2009 un incendio arraso6 gran parte de
esa informacion. A partir de esta fecha, la recoleccion de informacion se restringe a los datos basicos solicitados por la Direccion de Asuntos
Indigenas, Minorias y Rom del Ministerio del Interior.

2 Para este estudio se considera extractivismo al hecho de utilizar o tomar informacion, académica o cultural, de una persona o comunidad
en pro de un beneficio propio y sin retribucion, desde una posicion de poder. Ante esto, se sugiere el uso de metodologias de intervencion
comunitaria participativas o colaborativas.

30 La retribucion no tiene que ser solo economica, es importante preguntar de qué manera se puede retribuir, qué necesita o qué le es Gtil a la
persona y/o a la comunidad procurando el menor dano posible.
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contrabandistas”, “Nadie nos cuida. Después de las 5

de la tarde cualquier cosa puede pasar y nadie se da
cuenta”, “los guerrilleros y paracos son los que ponen
las leyes en Colombia, ni la policia ni el gobierno ha-
cen nada” “los paramilitares y guerrilleros nos con-
trolan, lo controlan todo aqui; antes, solucionabamos
nuestros problemas entre familias, pero hora ellos se
meten y hasta nos prohiben hablar unos con otros”
“No es culpa de nosotros. No es culpa de los indige-

nas todo lo que pasa aqui y lo que nos humillan”.

Lo anterior revela el riesgo permanente de recluta-
miento forzado y explotacion sexual de mujeres y ni-
nas por parte de estos grupos, especialmente, mujeres
y hombres jovenes. Algunos testimonios evidenciaron
la participacion de jovenes Yukpa en actividades rela-
cionadas con narcotrafico en el Catatumbo, especial-
mente en La Gabarra-Tib( (lugar de transito y asen-
tamiento Yukpa). Algunas de estas personas fueron
reclutadas desde Venezuela en el transito y otras han
cedido voluntariamente a las ofertas de dinero vy tra-
bajo muy bien pago (se paga por arroba entre $8.000

y $10.000 pesos), bajo un efecto bola de nieve o voz a
voz de quienes han ido y venido de los campamentos
cocaleros. Seglin estos testimonios, tanto Yukpas como
Bari y Wayuu han incorporado este tipo de activida-
des por supervivencia. En los hombres son visibles las
secuelas de las labores raspachinas (raspar coca), por
heridas profundas e hinchazon en piernas, brazos, de-
dos y palmas de manos (como de arafazos) y en las
mujeres, irritacion en mucosas de 0jos y nariz porque
trabajan en las cocinas (donde se gana mas).

La mayoria de estos testimonios coinciden en que la
oferta de trabajo en las economias cocaleras aparecio
para ellos desde 2019. Quienes son reclutadas, tienen
que vivir con estas bandas y grupos criminales, mien-
tras que quienes van voluntariamente, pueden mante-
ner la libertad: “trabajamos con ellos, pero no nos que-
damos a vivir porque es muy importante para nosotros
la libertad”. Se convierten en victimas del conflicto ar-
mado interno colombiano, aunque dentro de las cifras
de victimas son invisibilizadas por la falta de un enfo-
que diferencial étnico en los datos, pues, son identi-
ficadas o caracterizadas como personas venezolanas.

Trocha
La Marranera
N:“ ! Trocha
- K.— El Aguila
Aarapunic. k" - Venezuela
' -~ Trocha
m. —mbl== Lalsla
" Norortentsl
8 Trocha
El Mamén
co8 Ge;u'n
Siiroccidental
10
Camantaric

&

q‘f Los Patios

Villa del Rosario

Mapa 9. Pasos irregulares fronterizos entre El Tachira (Venezuela) y Clcuta (Colombia).

Fuente: La Opinion. [El Escobal, la frontera del terror].
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Las personas E,napa en Arauca, aunque también co-
rren los mismos riesgos cuando deciden ir y venir de
manera multimodal a Venezuela (por el rio Arauca, por
busy a pie), al asentarse en un espacio comunitario de
acogiday cuidado en el que permanecen la mayor par-
te del tiempo, tienen menor exposicion a estos grupos
al margen de la ley transfronterizos y transnacionales.

En ambos casos, los rios Tachira y Arauca han sido
y son para estos dos grupos indigenas transnacionales
rios de vida y de muerte, al mismo tiempo. Si bien no
los consideran limites o fronteras juridico-politicas en
sentido técnico, si son fronteras sociales que han teni-
do que aprender a franquear histéricamente, dadas las
presencias y ausencias de actores clave que adminis-
tran sus movilidades, sus existencias y sus cuerpos. En
sendas orillas “naturales” estas personas han sido y son
racializadas e ilegalizadas mediante politicas de accion
y de omision estatal. Se habla quiza de una necropoli-
tica hacia las comunidades indigenas transnacionales
porque, a pesar de tanta presencia institucional, persis-
te la produccion de espacios (territorios naturales para
ellasy ellos) de muerte y desechabilidad.

2.3.7 Actores o agentes
nacionales

Desde una perspectiva critica a la nocion de gober-
nabilidad migratoria (Domenech, 2018) y los principios
interamericanos sobre los derechos humanos de to-
das las personas migrantes, refugiadas, apatridas y las
victimas de la trata de personas, el analisis de esta
escala nacional de actores clave se enmarca en las no-
ciones de “politica de control con rostro humano” de
(Domenech, 2013) y “politica migratoria con derechos
humanos” de Garcia (2017).

Esto quiere decir que los Estados-nacion amparan
sus estrategias de gobernanza migratoria a partir del
discurso de los derechos humanos para obtener legiti-
midad necesaria, mejores resultados administrativos y
el control de las movilidades humanas y no para hacer
efectivos los derechos humanos de los sujetos moviles.

En Colombia, ante el crecimiento inusitado de la
movilidad humana en la frontera colombo venezola-
na desde 2015, se tomaron medidas que se mueven
entre el cierre y militarizacion puntual de algunos
pasos fronterizos oficiales como los puentes interna-
cionales en Arauca y Clcuta, el control de la llama-
da migracion pendular, en la que el gobierno nacio-
nal suscribe la movilidad indigena transfronteriza vy

ofertas temporales de regularizacion (nueve en total
entre 2017 y 2021) mediante Permisos Especiales de
Permanencia (PEP). Estas medidas e instrumentos de
gobernanza, aunque garantizan el acceso a algunos
servicios basicos y otorga derecho a trabajar y perma-
necer en el pais de manera regular por hasta 10 anos
(Cabrera et al, 2019) son insuficientes para garantizar
el acceso efectivo a derechos humanos y carecen de
enfoque diferencial étnico.

Desde el punto de vista institucional se cred la
Gerencia de Fronteras como institucion adscrita a la
presidencia de la Repiblica, desde donde se coordina
la accion de las autoridades del 6rgano ejecutivo para
afrontar la llegada de personas venezolanas. De la mis-
ma manera, se cred un Grupo Interagencial Migratorio
(GIFMM, del que se habldo antes) como un mecanismo
de coordinacion horizontal entre varias autoridades
nacionales, las cuales, desde un enfoque de control,
concretan acciones en diversas partes del territorio
nacional, especialmente en Arauca y Clcuta. Como
se ha dicho, el grupo incluye autoridades policiales,
aduaneras, de proteccion de infancia y migratorias.

2.3.8 Policia Nacional y
Alcaldia de Cacuta:
desalojos y planes retorno
hacia Venezuela

“A los Yukpa nos devolvieron varias veces y ahora la
Defensoria del Pueblo nos dice que tengamos mucho
cuidado porque nos van a sacar de aqui en cualquier
momento, otra vez. Nos estamos organizando para eso”.

Al menos dos veces se han desplegado estrategias de
devoluciones masivas de las comunidades Yukpa que
habitan en el barrio Nuevo Escobal hacia Venezuela,
en las que han participado agentes publicos como
Alcaldia de Clcuta, Policia Nacional y agencias interna-
cionales que coinciden en que su estadia en el barrio es
temporal porque “en cualquier momento se deben de-
volver a la Sierra en Venezuela, de donde vienen y van”
por eso “no se deben hacer acciones que generen arrai-
go a la ciudad, ni al barrio. Todo debe ser transitorio de
manera que se pueda quitar o se lo puedan llevar”.
Desde que se asentaron en la ciudad, las autorida-
des locales (Alcaldia y Policia) les han devuelto varias
veces a Venezuelay siempre han regresado a Colombia.
Ante estos desalojos y devoluciones masivas, la
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Organizacion Indigena Nacional de Colombia (ONIC) ha
denunciado que se han hecho “sin planificacién ni en-
foques ni garantias diferenciales”, no han sido volun-
tarias sino forzadas; por su parte, el JRS ha planteado
que se deberian considerar otros “estandares de pro-
teccion”. El primer desalojo se hizo el 1° de octubre de
2017 y el segundo el 15 de marzo 2018 por parte de la
Policia Nacional y siguiendo la directiva de la alcaldia.

Seglin sus propios testimonios, en sendas opor-
tunidades fueron obligadas y obligados a retornar a
Venezuela, aunque pUblicamente estos organismos
aseguraron que habian regresado voluntariamente,
asignandoles asi la categoria de “ciudadanos extranje-
ros”. Las devoluciones forzadas estuvieron acompana-
das por agencias internacionales que entregaron ayu-
da humanitaria compuesta por mercados, kits de aseo,
medicamentos basicos, agua y refrigerios.

Actualmente, son varios los rumores de que sucede-
ra un nuevo desalojo, ante lo cual responden que se es-
tan organizando para ese momento argumentando que
son binacionales o plurinacionales y tienen derecho a
estar ahi o por lo menos en la ciudad y en Colombia,
como siempre. Dejan claro que esta vez no sera tan facil.

2.3.9 Comunidades de
llegada, asentamiento
y reasentamiento: entre
acogida y rechazo

Las percepciones de la poblacion local frente a la llegada
de los grupos indigenas, tanto en Clcuta como en Arauca,
ha sido variada. En un primer momento (2017-2018) pri-
mo, en general, la solidaridad con algunas excepciones
de lugares especificos como en las inmediaciones del
puente Francisco de Paula Santander en Clcuta, donde
se instalaron en junio de 2017 las familias Yukpa que sa-
lieron de la sierra del Perija durante el éxodo masivo de
2016y 2017 por la crisis multidimensional venezolana.

En el Nuevo Escobal de Clcuta las personas resi-
dentes cuentan que al comienzo les rechazaban, pero
fueron entendiendo la situacion en la que llegaron. Al
comienzo, “en la iglesia el padre les dio permiso para
que usen el agua del templo”, hoy, como muestra de su
paulatina aceptacion, una vecina les apoya para darles
acceso al punto de agua.

Con el pasar de los anos, y ante la constante pre-
sencia de estas familias, coexisten brotes de discrimi-
nacion y xenofobia con acciones de solidaridad. Los
brotes de xenofobia han sido especialmente alimenta-
dos por sucesos aislados de violencia o delincuencia
(Comunicado Barometro de Xenofobia, 2021); algunas
de estas narrativas provienen de autoridades publicas
locales y medios de comunicacion:

“Entre los Yukpa hay unos que son buscapleitos, ti-
raflechas, contrabandistas y otros que son pacificos”
dicen algunos policias, mientras que algunos titula-
res de prensa del momento indicaron que “Indigenas
Yukpa agredieron con piedras a funcionarios en puen-
te fronterizo”, “Nuevos enfrentamientos entre Yukpa y
autoridades” en donde ademas se lee: “(...) pese a los
reiterados operativos de la Alcaldia de Cucuta, junto
con las demas autoridades, para retornarlos a su pais,
estos vuelven a la ciudad. Estos aborigenes venezola-
nos mantienen ocupado un predio en inmediaciones
al puente Francisco de Paula Santander”.

La época del COVID-19 vio aparecer acciones y narrati-
vas con un especial énfasis en el control migratorio y
control sanitario asociado con la presencia de perso-
nas migrantes en general y poblacion indigena trans-
nacional, en particular. Este hallazgo contrasta con la
existencia de politicas pUblicas destinadas a facilitar
la regularizacion temporal de la poblacion migrante,
como los PEP y ETPV. En ocasiones se evidenciaron
asociaciones de ideas en torno al control fronterizo y
contencion del virus que se considera pueden dificul-
tar el proceso de integracion y a consolidar estereoti-
pos negativos hacia las comunidades indigenas.

Al respecto, es importante anotar que la movilidad
humana tratada como una crisis hace ver a quienes es-
tan en situacion de movilidad como un problema o como
algo que irrumpe y desordena un estado de las cosas
dado, y que, por tanto, debe ser enfrentado reactivamen-
te. El uso de esta expresion puede connotar también una
tendencia a la exclusion y a la beligerancia que profundi-
za posturas xenofobas, dado que invoca a enfrentar una
crisis migratoria asociada a una crisis sanitaria, es decir,
que les hace ver como enemigos publicos.

Durante la Gltima visita de campo a la comunidad
E,napa, dos mujeres fueron diagnosticadas con tuber-
culosis, situacion que devela problemas de nutricion
y acceso a la oferta de salud. Manifestaron temor de
avisar a las instituciones de salud y a otros agentes por
el rechazo que pudieran recibir al estar enfermas y a
que pudiera ser COVID. Por fortuna recibieron atencion
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de la Cruz Roja; sin embargo, cuando se pudo socia-
lizar esta situacion con agentes publicos y privados,
algunos comentarios fomentaban la concepcion de
la movilidad indigena como peligrosa, resaltando las
labores de control migratorio y asociando a las fami-
lias indigenas y sus movilidades con la propagacion de
enfermedades. Esta comunidad indigena, en particular,
sobrevivid a la pandemia sin contagio pese a que esta
precarizd su economia y alimentacion e incluso sin sa-
ber cual era el significado de la palabra pandemia por
su escaso conocimiento del castellano.

2.3.10 Importancia de las
alianzas para las buenas
/4 * * *r
practicas de integracion
local e interculturalidad
Los casos de alianza entre Save The Childreny Cruz Roja

Internacional en Arauca, e ICBF, SENA, Ambientalistas
en Accion, Misioneras de la Madre Laura, Servicio

Jesuita a Refugiados JRS (Colombia y LAC —en el caso
de Arauca, la Oficina Binacional Arauca-Apure-) y la
Pontificia Universidad Javeriana (PUJ) en Clcuta:

En Arauca, entre 2020 y 2021, cuando arrecio la pan-
demia, la comunidad E,napa decidié quedarse en el
territorio; momento en el cual algunas organizacio-
nes de la sociedad civil y las agencias de cooperacion
presentes les brindaron ayudas de emergencia du-
rante la medida de aislamiento decretada por el go-
bierno nacional.

Solo a partir de 2021, la comunidad acuerda que
dos personas adultas podian salir a las calles y par-
ques del centro de la ciudad de Arauca a ejercer el
comercio ambulante de artesania. Es precisamente en
el inicio de la pandemia (2020), y en pleno aislamiento,
cuando la organizacion Save The Children empieza a
acompanar el proceso de integracion comunitaria de
estas familias mediante un proceso de fortalecimiento
de habilidades en matematica y castellano para incre-
mentar las posibilidades integracion intercultural del
grupo. Comenzaron con talleres semanalesy quincena-
les dentro de la comunidad, dada la barrera del idioma,

Imagen 25. Entornos protectores - comunidad E,napa

Fuente: fotografias tomadas durante la visita a la comunidad.
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de la documentacion y de acceso a educacion formal.
Posteriormente, disefaron un programa de educacion
no formal con metodologias etnopedagogicas visuales
basadas en aprender haciendo, que involucran acti-
vamente la comunidad. Un promotor comunitario es
también profesor en este acompanamiento. El rescate
de la cultura y lengua E,napa se ha hecho a partir de
la siembra, cultivo de las semillas y el significado del
territorio para el desarrollo intercultural, entre otros.
Este es quizas uno de los acompanamientos mas en-
tranables para la comunidad por su caracter sostenido
en el tiempo.

Una vez institucionalizado el espacio de intercam-
bio cultural dentro de la comunidad, se genera un an-
claje comunitario con Save The Children, de manera

que se amplian y vinculan los procesos etnoeducati-
vos a las demas NNA y familias de Villa Esperanza en
espacios de intercambio, de participacion y de comu-
nicacion de saberes en doble via con consecuencias
favorables de inclusion e interculturalidad.
Posteriormente surge la alianza entre Cruz Roja
Internacional, Universidad Nacional, JAC para la crea-
cion de la Asociacion intercultural de mujeres rurales
Villa Esperanza, en la que trabajan alrededor de 12
mujeres con sus hijas e hijos en asuntos de género y
empoderamiento sociocomunitario con metodologias
participativas rurales como huertas resilientes. Esta in-
vestigacion logro la vinculacion directa de tres mujeres
E,Napa a este proyecto con resultados positivos en ma-
teria de integracion comunitaria y visibilizacion cultural.

Imagen 26. Reconstruccion mito ancestral Yukpa

Fuente: Gabriela M. Cano, 2022
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En Clcuta se identifican agendas conjuntas de inter-
vencion y acompanamiento a las comunidades Yukpa
en torno a la seguridad alimentaria por parte de ICBF,
SENA, Ambientalistas en Accion, Misioneras de la Madre
Laura, JRS y PUJ. Es asi, como se establece una alianza
interinstitucional a través de un elemento articulador:
las huertas comunitarias.

La alianza encuentra que la propuesta de Territorios
étnicos con bienestar permite articular las demas es-
trategias institucionales, pero lo mas importante: ca-
nalizar las expectativas sentidas de las dos comunida-
des Yukpa del Nuevo Escobal, de manera que entran
a ser parte fundamental de la estrategia las personas
que conforman los comités de seguridad alimentaria
de estas comunidades indigenas y las promotoras co-
munitarias, en torno a las siguientes actividades cons-
truidas gracias a esta convergencia:

Entrega de insumos para la implementacion ini-
cial de la iniciativa comunitaria huertas transitorias
comunitarias Yukpa y apoyo artesanal, entre ju-
lio-agosto de 2022 por parte del consorcio JRS-PUJ,
que incluye los primeros procesos de organizacion
Yukpa en torno a la alianza. En este primer paso fue
fundamental el trabajo de reconstruccion del mito
ancestral Yukpa de OJEWMA por parte de las per-
sonas promotoras comunitarias, para entender las
dinamicas ancestrales entorno a la agricultura y el
papel fundamental de las ninas y ninos en ello.

De agosto a diciembre de 2022, la ejecucion del pro-
yecto Territorios étnicos con bienestar, por parte
del ICBF, partio de los primeros insumos entrega-
dos para el diseno de las huertas y la organizacion
comunitaria en torno al proyecto y el desarrollo de
los siguientes componentes transversales: (1) forta-
lecimiento familiar, (2) iniciativa comunitaria de edu-
cacion alimentaria y nutricional, (3) adecuacion de
terreno para huertas, (4) adecuacion de estructuras
para huertas, (5) creacion de cartilla bilinglie para la
transferencia de conocimientos ancestrales Yukpa,
(6) estrategia formacion de formadores (incluye la
construccion transversal de las memoria del proyec-
to-gestion del conocimiento a través de una pieza
audiovisual), (7) elaboracion y entrega del plan de
sostenibilidad por parte de las personas formadoras
seleccionadas vy (8) graduacion de formadoras en el
marco de encuentro comunitario de cierre.

Estas alianzas han sido fundamentales para el
acompanamiento a los proyectos que trae la coo-
peracion internacional, porque permiten encontrar
union en medio de las agendas dispersas, canaliza-
cion y optimizacion de recursos comunes, sin dupli-
cidad de acciones.

Ademas, van mas alla de la sola entrega de recursos
gracias a los anclajes comunitarios para el desarrollo
de habilidades y el empoderamiento, como alternativas
poderosas para la integracion funcionando como entor-
nos protectores para el intercambio horizontal de sabe-
res y el desarrollo de capacidad instalada que permite
la sostenibilidad de los procesos y proyectos superando
con creces los alcances del mero asistencialismo.

El hecho de que las alianzas interinstitucionales,
en ambas comunidades, giren en torno a proyectos
productivos para la soberania alimentaria, es un in-
dicador fundamental de desproteccion —identificado
en esta investigacion- que nos lleva a pensar que, a
pesar de las buenas practicas aqui identificadas, la
presencia de instituciones humanitarias alrededor de
las comunidades indigenas transnacionales ha sido
y es insuficiente para superar el estado de precariza-
cion y pauperizacion sostenida (desproteccion) en que
se encuentran.

En cambio, este ensamble institucional ha resulta-
do til al sistema de control de las movilidades hu-
manas, especialmente las irregulares, a partir de la
instauracion de lo que diferentes autores denominan
régimen de control fronterizo (Mezzadra y Neilson,
2017) que desconoce las demandas de las comunida-
des indigenas transnacionales e invisibiliza la fuerza
social con la que contestan a la violencia de un siste-
ma que termina institucionalizando lo precario (Sayad,
2010), puesto que les condiciona a justificar la utilidad
de su presencia temporal y expulsable (en cualquier
momento) mientras se encuentren en Colombia.

Las comunidades indigenas transnacionales no
han dejado de moverse, aiin en medio de la pandemia
y frente al cierre y militarizacion de fronteras seguiran
asentandose y reasentandose a mediano y largo plazo
en Colombia, porque son sujetos politicos en busca de
vida digna y posible.
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Imagen 27. Actividades complementarias al proyecto Territorios étnicos con bienestar

Fuente: fotografias tomadas durante la visita a la comunidad.
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Esta investigacion ha representado un reto en torno a
la comprension de dos aspectos: el primero, la com-
pleja nocion de proteccion; y, el segundo: ;como com-
prender la aplicacion diferencial de los contenidos de
las atenciones y servicios prestados hacia las comuni-
dades indigenas trasnacionales?

Una manera de abordar el primer aspecto, para
garantizar la autorrepresentacion de las comunida-
des dentro del equipo de investigacion, fue recurrir a
la figura de la persona promotora comunitaria como
premisa sine qua non de las actividades en torno a la
investigacion, de manera que se cuenten y piensen de
otra manera las dimensiones reales de la proteccion
desde la propia voz de sus protagonistas. En cuanto
al segundo, la pregunta orientadora fue: ;de donde
devienen las demarcaciones que establecen las con-
diciones diferenciales a considerar? Pudiendo identi-
ficar, a priori y por medio de analisis de fuentes de
informacion secundaria, las que se incorporan en el
ecosistema normativo ya sea por convenios interna-
cionales, disposiciones jurisdiccionales o porque se
van logrando por abogacia (incidencia) de grupos so-
cialesy agentes para responder a la necesidad de velar
por el cumplimiento de lo que, a fuerza de sentencias,
se constituyd en normas internacionales.

2.4.1 Perspectiva internacional
del discurso humanitario

A continuacion se hace una aproximacion a la nocion
de vacios de proteccion como categoria intermedia
de analisis para visibilizar la existencia de un posi-
ble estado de cosas que, articulado con las diversas

Sentido
multiescalar
de la proteccion

modalidades de enunciacion, contribuyen a la despro-
teccion de comunidades indigenas transnacionales en
Colombia.

Cabe comenzar diciendo que la nocion de vacios
de proteccion solo se entiende por la existencia de un
marco legal e internacional de proteccion que opera
de manera multiescalar y esta conformado por cuatro
componentes principales: (1) las normas de los dere-
chos humanos, (2) el derecho internacional humanita-
rio, (3) el derecho internacional de los refugiados y (4)
las constituciones nacionales de los Estados.

Este marco funciona como estandar internacio-
nal para gobiernos, organizaciones internacionales y
otros actores relevantes en la prestacion de asistencia
y proteccion a personas desplazadas (internamente)
a causa de violencia o desastres de origen natural. A
partir de esto, se generaron unos principios rectores
del desplazamiento interno que, aunque no son vin-
culantes, sirven de guia a entidades estatales y no
estatales en materia de seguimiento a la proteccion
contra los desplazamientos, la proteccion durante el
desplazamiento, la asistencia humanitaria y el regreso,
reasentamiento y la reintegracion.

Esta configuracion evidencia de entrada dos de-
fectos constitutivos de la construccion del concepto:
de un lado, la nocion de vacio supone la ausencia de
un algo relativo a una completitud nunca especificada
que de entrada es problematica porque, de otro lado,
no toma en cuenta la situacion especifica de las comu-
nidades en las que impacta la nocion (las que se diag-
nostican como en un vacio de proteccion), sefalando
a las comunidades no solo desde una carencia sino
desde una necesidad de proteccion que remite a una
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legalidad estatal o supraestatal que, como se vio atras,
muchas veces genera nuevos problemas.

Saltan a la vista los obstaculos para la aplicabili-
dad del marco legal de proteccion, pues, al equiparar
u homologar a personas “desplazadas”, “refugiadas”
y/o “migrantes” —aunque las tres categorias sean cla-
ramente diferentes- se dejan por fuera otras movilida-
des humanas como las de las comunidades indigenas
transfronterizas consideradas, las cuales no se deben
tratar como coyunturas repentinas o instancias que se
buscan restaurar —-como en el caso de personas des-
plazadas- pues ello conduce a los agentes humani-
tarios a reducir sus intervenciones al tratamiento de

“Las personas desplazadas internamente son personas o
grupos de personas que han sido forzadas u obligadas a
escapary abandonar sus hogares o sitios de residencia
habitual, en particular como resultado de, o para evitar
los efectos de: conflicto armado, situaciones de violencia
generalizada, violacion de Derechos Humanos, o desastres
de causa natural o humana, y quienes no han cruzado
una frontera reconocida a nivel internacional” (Principios
Rectores del Desplazamiento Interno);

En Colombia, el término “desplazado” (Articulo 1°. Ley 387
de 1997) hace referencia a las personas desplazadas en el
marco del conflicto armado interno.

Para el caso de las personas que se ven forzadas a migrar
a causa de desastres de origen natural se hace referencia a
“personas damnificadas”.

la emergencia, lo cual impide pensar en la implemen-
tacion de medidas que garanticen a las comunidades
transnacionales derechos para vivir con dignidad.

Las comunidades indigenas transfronterizos, a par-
tir de este marco, se ven obligadas a decidir si se con-
vierten en “refugiadas”, “desplazadas” o “migrantes”, lo
cual es de plano un vacio de proteccion. Asi mismo, al
equiparar migracion y refugio pone en un nivel supe-
rior de jerarquia institucional multiescalar a entidades
como ACNUR que, como se vera mas adelante, hace
presencia esencial en las tres comunidades considera-

das en esta investigacion.

“Una persona que debido a fundados temores de ser perse-
guida por motivos de raza, religion, nacionalidad, perte-
nencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion
de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallando-
se, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais
donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera regresar a él” (Articulo
1. La Convencion relacionada con la condicion de los refu-
giados, enmendada en el Protocolo de Ginebra de 1967)

Tabla 10. Diferencias conceptuales entre personas desplazadas, damnificadas y refugiadas.

En este orden de ideas, esta investigacion propone
adoptar la definicion que el profesor Louidor (2017)
hace de vacios de proteccion como “(..) las insuficien-
cias o carencias a nivel conceptual analitico, juridico,
politico, institucional y de otras indoles...” para analizar
ciertas situaciones a las cuales se ven expuestas cier-
tas poblaciones en especifico. En este sentido,

[...] los vacios van desde la falta de nombres (oficial-
mente aceptados) para categorizar a ciertos grupos
de migrantes (por ejemplo, el caso de los desplaza-
dos-migrantes-refugiados por causas medioambien-
tales), pasando por la ausencia de instrumentos in-
ternacionales de proteccion de sus derechos o por sus

Fuente: elaboracion propia a partir de principios y definiciones normativas

limitaciones, hasta llegar a vacios analiticos, politicos
o institucionales para poder elaborar un correcto ana-
lisis de sus necesidades, adoptar medidas adecuadas
(en términos de politica publica, programas de acom-
pafamiento y servicios) e implementarlas por medio
de instituciones establecidas para tal efecto (p. 66).

Esta comprension tiene la ventaja de desplazar el
uso del término “vacios” como herramienta para ca-
racterizar unas comunidades, a una herramienta para
identificar las dificultades que los Estados y los agen-
tes humanitarios tienen para dar cuenta, intervenir,
apoyar, visibilizar, incluso, producir a comunidades
con las que trabajan.
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A partir de esta vuelta conceptual y analitica, se
propone una ruta metodologica para la identificacion
de vacios de proteccién entendidos como estructuras
de desproteccion en las comunidades indigenas trans-
nacionales consideradas; esta metodologia estuvo ci-
mentada en procesos continuos de auto-reflexion, re-
vision y seguimiento epistemologico de las estrategias,
acciones, narrativas, dispositivos normativos y queha-
cer profesional con que se abordan estas poblaciones.

Cuatro preguntas inducen el analisis: (1) ;qué ac-
tores se relacionan con las comunidades indigenas
transnacionales (mapeo de actores claves)?, (2) ;Como
se da ese relacionamiento entre comunidades, estado
y agentes humanitarios (lectura politica del contexto)?,
(3) ¢En qué contribuyen esos relacionamientos al for-
talecimiento de las comunidades con que se trabaja
(vacios de proteccion)? y (4) ;como trabajar con las
comunidades (retos de proteccion) y como apoyarlas
para su transformacion en el tiempo (produccion vy re-
produccion de las comunidades)?

2.4.2 Perspectiva nacional en
relaciéon con los marcos
juridicos y respecto de la
diversidad de necesidades
de cada unade las
comunidades

2.4.2.1 Elsujeto (individual o colectivo
que se va a proteger y su relacion
con el concepto de minoriay
periferia

Dificultad inicial. En Colombia, la participacion de los
sectores indigenas en el total de la poblacion no su-
pera el 2%. El asunto indigena y el enfoque diferencial
étnico no es una prioridad, especialmente en Araucay
Norte de Santander. Como no son visibles cuantitativa-
mente, tampoco son prioritarios en los instrumentos
de planeacion territorial —Planes de desarrollo muni-
cipales y departamentales— en donde no pasan de ser

nombrados en los diagnosticos, pero sin programas ni
recursos, dejando su atencion a la oferta de la coope-
racion internacional.

En el caso del Guainia, a pesar de ser un departa-
mento con un porcentaje alto de poblacion indigena
correspondiente al 749% (DANE, 2018) del total de la
poblacion, los programas y planes se enfocan en: (1)
Procesos de formulacion de politicas publicas indige-
nas, (2) apoyo a la construccion, formulacion y actuali-
zacion de planes integrales de vida, (3) construccion de
malocas para la ensenanza de saberes tradicionales,
(4) apoyo para la realizacion de censos poblacionales,
(5) eventos de integracion comunitaria y (6) ejecucion
de proyectos productivos. No se cuenta con lecturas
transversales que incluyan los temas migratorios, mu-
cho menos con datos o estadisticas que los registren.
Esto hace que muchas veces los diagnosticos sean
insuficientes o simplemente reporten situaciones de
emergencia. Gran parte de la atencion se deja —al igual
gue en el caso de Arauca y Norte de Santander- en las
respuestas y ofertas que se producen desde la coope-
racion internacional.

Aunque no existe aln un consenso universal en
cuanto al concepto de minoria, ni sobre los elementos
que lo conforman, en Colombia hay una tendencia a
concebirla como aquellos grupos menores en propor-
cion numeérica al resto de la poblacion donde estan las
personas asentadas o reasentadas. Adicionalmente, su
ubicacion geografica suele ser periférica —en barrios
0 sectores ubicados a las afueras, en las fronteras- lo
que les convierte en el primer eslabon de una cadena
que termina por decretar cual debe ser el sujeto (in-
dividual o colectivo) que se pretende proteger en el
ambito nacional y como hacerlo.
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Entidad Territorial

Proporcién poblacional de poblacién indigena

Proporcion de cada Etnia del proyecto

Departamento Poblacion indigena 2018 T
respecto a la poblacion indigena
Arauca 0,82%
. 6.573
(E,hapa) (54 personas)
Norte de 16,5%
4,545
Santander (Yukpa) (750 personas)
Guainia 10,5%
. 8.984
(Puinave)

(936 personas)

Tabla 11. Participacion porcentual de poblacion indigena de la investigacion,

respecto a poblacion indigena de cada departamento.

Fuente: DANE Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, y poblacion directa e indirecta impactada en la investigacion.

Aunado a la idea de minoria numérica, aparecen otros
matices en esa construccion del “sujeto a proteger” y
es que presenten ciertas caracteristicas que les iden-
tifica y al tiempo distingue del resto de la poblacion
donde se encuentran como lengua, religion, cultura y
tradiciones. Basta con que exista una para poder ha-
blar de minorias linglisticas, étnicas, etc. Precisamente
por estas caracteristicas son vistos y asumidos como
sujetos (individuales y colectivos) dependientes, en in-
ferioridad, vulnerabilidad y/o no dominantes, siendo
estos los criterios que definen, por un lado, el tipo de
proteccion como asistencialismo desde las institucio-
nes o agentes y, al tiempo, los tipos de resistencias
desde los sujetos como mecanismos de presion para
obtener el reconocimiento que les es negado.

Si a estos criterios se le suma la caracteristica de
extranjeria, el tipo de proteccion termina involucrando
aspectos relacionados con lo no nacional y, por tanto,
lo no ciudadano a partir del siguiente cuestionamiento
;el Estado nacional debe proteger al no ciudadano?
Esto Gltimo implica para las comunidades indigenas
transnacionales y moviles, una lucha por el reconoci-
miento de su bi o plurinacionalidad y una evidencia
mas del descuido, desproteccion y no prioridad de los
gobiernos locales y el nacional. “Nos dicen que como
no somos colombianos, no hay plata para ayudarnos
porque hay otras personas colombianas, ahi cerquita,
que, como nosotros, necesitan ayuda” manifiesta uno
de los lideres Yukpa del Nuevo Escobal luego de hacer

gestiones de salud para la comunidad. Asi mismo, un
funcionario del SENA Clcuta manifestd que “Mientras
no tengan un documento colombiano no podemos
atenderlos en nada, porque los servicios del SENA son
para personas vulnerables y necesitadas como uste-
des, pero colombianas”.

En el caso de las personas Puinave en Guainia, se
hizo evidente como las entidades y organizaciones uti-
lizaban estrategias para realizar atenciones prioritarias
en salud. En mas de una ocasion, y ante la negativa de
realizar remisiones desde Inirida hacia Bogota, se re-
curria a las figuras del refugio o del asilo para permitir
gue se atendiera a cualquier paciente y se trasladara
de manera urgente; no obstante, estos eran casos es-
poradicos. La generalidad es que las personas fueran
atendidas por un caso grave, pero si necesitaban de
tratamientos para enfermedades cronicas o una aten-
cion mas especializada estuvieran en un limbo ante su
atencion. El carecer de documentos de identidad hace
que las personas se encuentren una cinta de Moebils
de la que no pueden escapar. Solo cuando tengan ac-
ceso a la documentacion lograran tener ciudadania
con ejercicio pleno de derecho; esto se termina articu-
lando desde la perspectiva de minorias.

Proteccion como control de las movilidades irre-
gulares y del “desorden” en la ciudad. En términos
de los acuerdos y compromisos del Estado colom-
biano, los pueblos indigenas que viven a lo largo del
corredor fronterizo son reconocidos por el derecho

31 En Colombia 35% de la poblacion indigena habita en municipios fronterizos, principalmente, en la frontera con Venezuela (25%). DNP, 2010, p. 14.
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internacional e interno como sujetos colectivos es-
pecialmente expuestos y vulnerables, por lo que de-
berian ser protegidos en respeto de su integridad
cultural y autodeterminacion. Sin embargo, estos
lineamientos son inobservados por los gobiernos
locales y nacionales dejando que la linea técnica
para la proteccion sean los enfoques internaciona-
les de extranjeria y migracion por encima de los de
derechos humanos y diferencial étnico.

Ausencia de un proyecto étnico en Colombia, mas
alla de una politica territorial fronteriza y de segu-
ridad nacional. A pesar de los esfuerzos del Derecho
Internacional contemporaneo, como las sentencias de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
para proteger su existencia e identidad, en tanto suje-
tos colectivos sin reconocimiento, respeto y proteccion
de sus derechos humanos, estos pueblos son victimas
de discriminaciones multiples por su pertenencia ét-
nica, el desconocimiento de su caracter plurinacional,
los sesgos etario y de género manifiestos en diversas
practicas institucionales, su asimilacibn como “mi-
grantes” y en la carencia de politicas publicas perti-
nentes y de herramientas diferenciales que les ga-
ranticen derechos.

Todo ello genera desproteccion, porque acentla su
vulnerabilidad. Esto, aunado a los problemas para la
contabilizaciébn de comunidades moviles, la falta de
enfoque diferencial de las politicas plblicas, el olvi-
do estatal en las fronteras, evidencia falencias estruc-
turales para la atencion en materia de proteccion de
derechos humanos. El problema del tratamiento dife-
rencial de estas comunidades se incrementa debido a
practicas de control migratorio ejecutadas por oficia-
les estatales a cargo de los asuntos migratorios que
no tienen un perfil de seleccion adecuado, carecen de
formacion en el ambito de los derechos humanos vy
a la existencia de cuerpos policiacos entrenados mas
para la proteccion bajo el modelo de practicas de ca-
racter represivo.

Asi, la presencia del Estado muchas veces se con-
vierte en una multiplicacion de las dificultades que
afrontan las comunidades y sus miembros. A veces la
presencia estatal participa en la criminalizacion de la
migracion, mientras deja impune la discriminacion y
explotacion que enfrentan. En otras ocasiones, el di-
seno de politicas inmunitarias para tratar la migra-
cion internacional va en contravia del respeto de los
derechos humanos de estas comunidades. A veces, la
institucionalidad, al privilegiar la nacionalidad, no solo
atenta contra la igualdad humana, sino que ratifica las

formas de exclusion que viven los migrantes interna-
cionales y las comunidades indigenas que, con o sin
razon, son tratadas como tales.

Aun cuando la vision humanitaria parece aportar
a las mejoras de la condicion de vida de la poblacion,
conviene senalar los riesgos de revictimizacion en los
procesos de intervencion (Cano et al, 2021), esto es,
la prevalencia de acciones con tendencia nacionalista
en las que subyace una sistematica exclusion que pro-
fundiza posturas xendfobas detras de un discurso hu-
manitario invocado para enfrentar la crisis migratoria.

2.4.3 Perspectiva local,
esto es, atendiendo a
las comunidades de la
investigacion

Las comunidades E,napa y Yukpa no tienen en su
lengua una traduccion al concepto de proteccion, sien-
do inoperante el uso literal del término; pero, en los
diferentes espacios de escucha tanto personas promo-
toras como autoridades y lideres hablaron de recono-
cimiento como nocion homologable en tanto acciones
de escucha y dialogo respetuoso y afectuoso de sus
formas de vida (identidad), historia, cultura, necesida-
desy propuestas para una vida posible, digna y segura
aqui, alla y en todos los lugares por donde han transi-
tado, transitan y habitan.

Desde un analisis etnolinglistico y gracias al apo-
yo del linguista Wilson Largo se pudo identificar que,
en realidad, la misma palabra Yukpa puede ser enten-
dida como reconocimiento en el sentido que Yukpa,
ademas de su etimologia basica de persona, implica
algo asi como: la imagen de mi reflejo en el ojo del
otro. En este mismo sentido, las palabras terminadas
con “pa” implican el reconocimiento del género mas lo
HUMANO; worepa (mujer), mashukapa (nifio).

Un capitan E,napa cuenta que “proteccion fue en-
sefnado por los mas ancianos, los ancianos son que
les ensena toda la cultura desde que somos ninos, y
cdémo producir nuestro trabajo de artesania, cultura de
bailes, idioma”.

Tal vez aspiran a un nivel mas alto de proteccion,
como es el reconocimiento de sus derechos humanos
en general y como pueblo, en particular. También al
reconocimiento de sus capacidades de resiliencia y re-
sistencia pacifica (pero activa) y civil desde sus formas
de vida, muy valiosas en paises que transitan procesos
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de paz, reconciliacion y verdad como Colombia; a sus
importantes aportes linglisticos, culturales y espiri-
tuales al proyecto politico social pluricultural y al pa-
trimonio inmaterial de los Estados; a sus aportes al
desarrollo econdmico local en materia de artesania y
cesteria como nichos de empleabilidad, mas alla de
las economias politicas extractivistas que aportan una
vision sostenible de la vida y los territorios; a sus apor-
tes al cuidado y respeto a la naturaleza y a la casa
comun; es decir, a sus aportes a la construccion de so-
ciedades diversas y en paz. También al reconocimiento
de oportunidades para el desarrollo de vidas dignas
de vivir, que les han sido negadas historicamente.

Cabe mencionar que este reconocimiento es re-
ciproco porque implica en doble via el interés por la
presencia de un otro, por la otredad.

En los espacios de escucha, cuando se dialogaba
con las personas Puinave acerca de la proteccion, las
respuestas estaban encaminadas siempre a las para-
dojicas situaciones en las que se encontraban en su
vida cotidiana. Si bien, la carencia de documentacion
colombiana era el punto central, de alli se derivaban
otras, en particular la contradiccion entre el recono-
cimiento por ser indigenas, pero no tener aceptacion
como personas ciudadanas colombianas.

Esta tensidon era mas evidente cuando cuestiona-
ban por qué el certificado expedido por las autorida-
des tradicionales no era valido ante el registro civil
colombiano. La pregunta era la misma: “si en nuestro
territorio y en el lugar donde vivimos nos reconocen
como indigenas, por qué no tenemos acceso a los de-
rechos fundamentales” Cuestionaban alin mas cuando
teniendo el RUM no se podia acceder ni a vivienda ni
a un trabajo digno. De acuerdo con los términos de

lo proyectado para esta investigacion, las respues-
tas institucionales (pUblicas y privadas) deben ser
repensadas as:

2.4.3.1 Desafios conceptuales-analiticos
“No hay justicia social global sin justicia cognitiva”
Boaventura de Sousa Santos

Se hace necesario contrastar cualitativamente (social y
culturalmente) las categorias o constructos tipo desde
los cuales se abordan a las comunidades para descri-
bir y comprender desde una mirada situada e histori-
ca, las condiciones reales de tales constructos.

El caracter instrumental y diacronico de los concep-
tos institucionalizados por los gobiernos y los agentes
humanitarios, aquellos conceptos que se usan para des-
cribir las movilidades humanas no permite dar cuenta
del continuum de cambio, diferenciacion e incertidum-
bre que caracteriza a la diversidad de practicas que con-
figuran dichos procesos. Tales conceptos hacen parte de
una red enunciativa sobre la migracion, red monolitica
y articulada a un discurso oficial que produce identida-
des, clasificaciones de territorios, politicas y practicas
institucionales, asi como respuestas y resistencias so-
ciales; todas ellas, identificables empiricamente:
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Red de enunciados que generan los discursos institucio-
nales publicos y privados alrededor de las comunidades de

esta investigacion (desde arriba)

Ciudadanos venezolanos
que se autorreconocen como
indigenas (CONPES)

Etnia migrante (Plan de
Desarrollo departamental
de Arauca, Capitulo Especial
Sector Indigenas)
Inmigrantes-indigenas (regu-
lar e irregular)

Nuevos grupos

Extranjeros

Venezolanos
Indigenas-venezolanos
Poblacion migrante indigena
Migrantes (genéri-

co) (Plan de Desarrollo
Municipal de Clcuta)
Retornados

Desplazados

Victimas

Ilegales

Pueblos binacionales sin re-
conocimiento oficial de la bi/
plurinacional (ONIC,2018)
Delincuentes
Contrabandistas
Mendigos/habitantes de
calle-indigenas

No autorizados

Personas afectadas por el
proyecto (JRS Lac)

Venecas

* Producen o reducen las movilidades
humanas a categorias homogéneas de
experiencia e identidad

« Les expone a la vulnerabilidad corporal y
a las heridas de identidad

« Les despoja de reconocimiento juridico
como sujetos de derecho (se establecen las
condiciones o marcos de irreconocibilidad).
« Violencia epistémica en la que sujetos
blancos analizan sujetos no-blancos como
objetos de estudio.

- Estas categorias imponen limites al acceso
a derechos fundamentales (la salud, la
educacion y el trabajo).

« Les obliga a entrar a logicas que no son
comprensibles para las y los indigenas y re-
duce-debilita los procesos de lucha por la
identidad y el libre movimiento. Se termina
imponiendo lo mayoritario sobre lo propio.

Respuestas o efectos en las comunidades
indigenas transnacionales de esta investi-
gacién (desde abajo)

* Practicas auténomas de movilidad humana ancestral y
binacional. El movimiento (que no frena ni para) como
estrategia de supervivencia y lucha por la libertad

del movimiento.

» Toma pacifica de espacios publicos con sus cuerpos.
Toma del puente internacional, las inmediaciones de

la terminal de transporte y margenes del barrio Nuevo
Escobal en Ciicuta, toma del Pozo de las babas y lotes
baldios periféricos en Arauca como presencias de facto
que, aunque no son autorizadas, si generan derechos,
lo que desmiente las suposiciones sobre su asociacion
con el victimismo.

« Establecen dialogo intercultural con diversos actores
para visibilizar sus historias de vida, con la idea de
crear escenarios de reconocimiento en la cotidianidad.
« Trocheros: Construccion de caminos informales, tro-
chas o corredores de movilidad multimodales (la trocha
de los Yukpa a través de rio Tachira, en Ciicuta).

« Patrones de movilidad colectiva: por grupos de familias
para disminuir riesgos

Asentamientos (Plan de
Desarrollo departamental
de Arauca, Capitulo Especial
Sector Indigenas)
Campamentos migrantes
Invasion/ocupacion
Territorios baldios

Precario (Plan de

Desarrollo Departamental
Norte de Santander)
Etnoturismo (Plan

de Desarrollo

Municipal de Inirida)
Guainia naturalmente
étnico (Plan de Desarrollo
departamental, capitulo de
contexto global del departa-
mento de Guainia)

« Precarizacion /vulnerabilidad

* Propugnan por otras identificaciones, desclasificacio-
nes. Las personas Yukpa se organizaron en dos comuni-
dades (Uchapectatpo y Manuracha) luego de entender
que los campamentos eran de migrantes y ellas no lo
eran (“no nos gusta que nos llamen migrantes”). Instan
a la institucionalidad pablica y privada a reconocer-
les como pueblos némadas binacionales que forman
comunidades una vez se asientan o re-asientan en sus
territorios y a la blsqueda de soluciones duraderas que
vayan mas alla de la entrega de un permiso temporal y
kits de emergencia.
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Red de enunciados que generan los discursos institucio-
nales publicos y privados alrededor de las comunidades de

esta investigacion (desde arriba)

Oleadas temporales
Desplazamientos

Masivos (Plan de
Desarrollo Departamental
Norte de Santander)
Pendularidad

Con inten-

cion de permanencia

Sin intencion de permanencia
Migraciones temporales
Migraciones humanitarias
Retornos

Retornos “voluntarios”
Reflujo migratorio (Plan de
Desarrollo Departamental
Norte de Santander)

« Migraciones irregulares/ ilegales

« Transitos irregularizados /ilegalizados
(Soledad Alvarez)

« Coyoterismo

Respuestas o efectos en las comunidades
indigenas transnacionales de esta investi-

gacion (desde abajo)

Proteccion Humanitaria/
vacios de protec-

cion humanitaria
Atencion humanita-

ria en emergencia
Asistencia humanitaria
Emergencia humanitaria
Urgencia humanitaria
Problema humanitario
Crisis humanitaria
Intervencion

Accion

Regularizacion migratoria
Asesoria juridica
Capacitaciones

Entrega de kits
Diagnosticos

Censos

Alertas

Mesas de ayuda humanitaria

» Creciente involucramiento de miltiples
actores institucionales para la gobernan-
za de las migraciones en clave urgenciay
emergencia humanitaria.

« El humanitarismo y la universalidad de
los derechos humanos como esquemas de
inteligibilidad.

« Uso inadecuado de la idea de responsa-
bilidad compartida en las migraciones a
través de una respuesta regional ante las
medidas estatales erraticas hacia sujetos
en situacion de vulnerabilidad.

« Acciones restringidas al cumplimiento de
la normatividad vigente en materia migra-
toria, aunque estas vayan en contravia de
estandares constitucionales e internacio-
nales y no garanticen un enfoque efectivo
de derechos humanos: “El Ministerio del
Interior, tendra hasta el 2021 para imple-
mentar un plan de atencion a los migrantes
venezolanos que se auto reconocen indi-
genas” (CONPES).

» Vacios de proteccion como categoria
intermedia de analisis de las migraciones
contemporaneas, desde la comunidad
internacional o agencias humanitarias.

« Indigenas migrantes en términos de pro-
blema social o problema humanitario, en
detrimento de las dimensiones politicas y
culturales de sus movilidades.

+ Imposicion de cargas administrativas pro-
pias de las logicas hacia los indigenas.
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Vidas y territor

Red de enunciados que generan los discursos institucio-

nales publicos y privados alrededor de las comunidades de
esta investigacion (desde arriba)

Limites del Estado nacion
Jurisdiccion

Espacio politico juridico
Migracion Colombia

Zona que separa dos es-
tados (OIM, 2006)
Seguridad nacional
Soberania nacional
Discrecionalidad del Estado
Militarizacion fronteriza
Control fronterizo
Devoluciones

+ Un orden fronterizo de las cosas o un or-
den global de control y gestion de politicas
migratorias/fronterizas (Gloria Naranjo).

+ Régimen de migracion y fronteras
(Eduardo Domenech) y globalizacion del
control migratorio.

« Conjunto de respuestas institucionales
identificables o materializadas en politicas
de control y gestion de las migraciones
para una migracion ordenada y segura.

« Criminalizacion de la migracion
irregular/ilegal

Respuestas o efectos en las comunidades
indigenas transnacionales de esta investi-
gacién (desde abajo)

+ Las comunidades indigenas han asimilado el manda-
to de la regularizacion por necesidad y desproteccion
absoluta estatal, asumiendo la carga negativa de tener
que reconocerse como migrantes al renunciar a su
nacionalidad indigena.

« Se asentaron en el barrio Nuevo Escobal, justo al
lado del paso oficial migratorio Francisco de Paula
Santander, desafiando con su presencia los con-
troles oficiales.

Devoluciones “voluntarias”
Permiso espe-

cial de permanencia
Regularizacion migratoria
Permisos temporales
Tarjeta de movi-

lidad fronteriza

Pasaporte

Visa

Irregular, regular, ilegal
Pasos permitidos o

puestos oficiales

Con documentos de identifi-
cacion o identidad

Sin documentos de identifica-
cion o identidad
Ciudadanos

No ciudadanos

Nacionales

No nacionales

« Desproteccion Estatal
« Discriminacion legalizada

Tabla 12. Modalidades de enunciacion para la aprehension de las comunidades
indigenas transfronterizas Yukpa, E,napa y Puinave asentadas en Colombia.

Fuente: elaboracion propia a partir de fuentes secundarias y trabajo de campo (observacion participante y espacios de escucha).

La red de enunciados descritos en la tabla anterior
hace parte de los marcos de aprehension y reconoci-
miento (o desconocimiento) que categorizan parcial-
mente a las personas indigenas transnacionales de las
comunidades consideradas para esta investigacion en
Colombia. Estan formulados a partir de la diferencia-
cion entre un otro y la ciudadania del territorio nacio-
nal. Es asi como las movilidades de estas comunidades
presentan profundos desafios al discurso de la uni-
versalidad de los derechos humanos porque, al final,
predominan las categorias de Estado desde las cuales
se nombran y se producen sujetos que en la practica
resultan menos humanos que otros.

Los efectos concretos de este tipo de enunciados y
categorizaciones en las comunidades evidencian, por
un lado, la ambigliedad en que las personas indigenas
transnacionales se ven obligadas a ubicarse cotidiana-
mente porque a pesar de la manera como los agentes
humanitarios, la sociedad civil, la academia y la insti-
tucionalidad pUblica asumen sus presencias y sus mo-
vilidades, ellas terminan adaptandose, en el mejor de
los casos, al discurso humanitarista que les entiende
como sujetos marginales en el marco de una crisis de
migracion temporal.

Lo hacen por necesidad y reconociendo el peso
de las renuncias que ello implica, pues, desde la
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perspectiva humanitarista y la universalidad de los de-
rechos humanos, no se cuestiona la necesidad de estos
agentes de prestar ayuda y atencion a personas que se
encuentren expuestas a situaciones de vulneracion de
derechos, sin atencion a cualquier particularidad o es-
pecificidad; es decir, a través de una homogenizacion
de los sujetos moviles. Si a esto se le suman barre-
ras linglisticas, como el caso E,napa, el proceso hu-
manitario es notablemente mas rapido y facil porque
la ininteligibilidad es mutua. Por otro, la precariedad
como formas de categorizacion en si mismas, frente a
la accion contestataria de estas tres comunidades que,
en completa precarizacion (vulnerabilidad), despliegan
su capacidad de agencia historica y politica a través de
acciones y texturas de resistencia y solidaridad.

Se sugiere el uso de la nocidén de Espacio Social
Transnacional (EST) como instrumento analitico de
las movilidades, tipos de relaciones (redes) y de

dinamicas que tejen las comunidades indigenas bi o
plurinacionales, mas alla de la espacialidad, de for-
ma que se desmantelen los binarismos (un origen,
un destino; nacional, internacional; entre otras) des-
de los cuales se analizan a estas poblaciones cada
vez menos arraigadas a un dnico territorio. En este
mismo sentido, los territorios y las culturas (nacional,
local, comunitaria) pasan a ser parte de los capitales
del Espacio Social Transnacional.

Asumir esta mirada transnacional de las comuni-
dades indigenas que se mueven entre fronteras im-
plica desafios de descentralizacion de la soberania a
partir del reconocimiento de doble o multiples ciu-
dadanias, como es el caso Yukpa y quizas el Puinave.
Y en el caso E,napa, el reconocimiento de sujetos y
colectivos transmigrantes.

El convenio tiene dos postulados basicos: el derecho de los pueblos indigenas

a mantener y fortalecer sus culturas, formas de vida e instituciones propias, y
su derecho a participar de manera efectiva en las decisiones que les afectan.
Adicionalmente, garantiza el derecho de los pueblos indigenas y tribales a decidir

Convenio 169 de la OIT
sobre los pueblos indi-
genas y tribales

1989

sus propias prioridades en lo que atane el proceso de desarrollo, en la medida en
que afecte sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y, por su-

puesto, a las tierras que ocupan o utilizan para su desarrollo econémico, social y

politico (ilo.org, 1989).

La Asamblea General reconoce y reafirma que las personas indigenas tienen dere-

cho sin discriminacion a todos los derechos humanos reconocidos en el derecho

Declaracion de

Naciones Unidas sobre
2007
los Derechos de los

internacional, y que los pueblos indigenas poseen derechos colectivos que son
indispensables para su existencia, bienestar y desarrollo integral como pueblo,

ademas, reafirma que los pueblos indigenas contribuyen a la diversidad y riqueza

Pueblos Indigenas

de las civilizaciones y culturas, que constituyen el patrimonio comin de la huma-

nidad (hchr.org.co, 2007).

Los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos reconocen

Declaracion Americana
sobre los Derechos de los
Pueblos indigenas (OEA)

2016

la importante presencia de pueblos indigenas en las Américas, y su inmensa
contribucion al desarrollo, pluralidad y diversidad cultural de nuestras socieda-
des y reiterando el compromiso con su bienestar economico y social, asi como la

obligacion a respetar sus derechos y su identidad cultural (oas.org, 2016).

Tabla 13. Principales instrumentos internacionales que fundamentan los derechos

colectivos e individuales de los grupos indigenas.

Fuente: elaboracion propia con base en los instrumentos consultados.
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2.4.4 Desafios legales
(nivel nacional)

El proceso de pauperizacion acelerada de las familias
Yukpay E,napa en Colombia podria estar ligado al auge
de normativas publicas que regulan el movimiento hu-
mano aquiy alla, y desconocen sus derechos humanos
fundamentales, en general, y aquellos relacionados
con su etnicidad y transnacionalidad, en particular.

Segln el Departamento Nacional de Planeacion se
estima que en Ameérica Latina habria alrededor de 108
pueblos indigenas transnacionales, y en Colombia el
35% de los grupos indigenas se encuentran en dife-
rentes fronteras internacionales, principalmente con
Venezuela (25%) (DNP, 2010). Atendiendo a esto, es fun-
damental asumir los desafios normativos que consti-
tuyen barreras al acceso efectivo de derechos funda-
mentales de estos pueblos indigenas transnacionales,
como velar por el respecto a la diversidad étnica, y
construir, implementar y garantizar politicas publicas
que aseguren la no vulneracion de los derechos fun-
damentales de estos grupos.

Es el Ministerio del Interior de Colombia quien
agrupa toda la normativa nacional e internacional que
respalda a las comunidades indigenas a través de la
Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias con
la participacion de los gobiernos locales; por ello, es
el llamado a mantener el liderazgo de una perspectiva
integrada de analisis, intervencion y reconocimiento,
respeto y garantia de los derechos individuales y co-
lectivos de todos los grupos étnicos existentes en el
pais, incluyendo aquellos transnacionales y binacio-
nales como los Yukpa y Puinave, entre otros, velando
por el estricto cumplimiento de los principales ins-
trumentos que fundamentan sus derechos colectivos
e individuales.

Pese a las directivas internacionales antes descri-
tas, desde el Ministerio del Interior se ha dado linea
técnica para la atencion de estos grupos en los si-
guientes términos “Las familias transitorias de la co-
munidad Yukpa procedentes de Venezuela, deben ser
atendidas en Colombia como poblacion extranjera en
territorio colombiano” (Ministerio del Interior, 2020);
es decir, se desconocen las obligaciones a las que en
la materia se ha comprometido el Estado colombia-
no, agudizando la desproteccién y vulnerabilidad de

estos grupos y demostrando lo inadecuado de reducir
conceptos como “migrante”, “desplazado”, “refugiado”,
0 “indocumentado” a categorias homogéneas de expe-
riencia e identidad.

En cuanto al orden nacional, la Constitucion de 1991,
en el Articulo 7 indica que “El Estado reconoce y prote-
ge la diversidad étnica y cultural de la Nacion colom-
biana el caracter diverso y multicultural del pais”; sin
embargo, ha sido a través de jurisprudencia de las al-
tas Cortes, particularmente de la Corte Constitucional,
como se ha instado al Estado al respeto y proteccion de
dicha diversidad, quizas porque la participacion de los
sectores indigenas en el total de la poblacion no supe-
ra el 2%. Segln los informes de la alta comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre
la situacion de los derechos humanos en Colombia®y
el banco de datos de Juriscol, la Corte Constitucional
ha desarrollado un cuerpo de reglas y subreglas para
la garantia de los derechos de los pueblos indigenas
como sujetos colectivos de derecho.

Desde la declaracion de estado de cosas inconsti-
tucional, en la Sentencia T-025, respecto de los vacios
de proteccion para la poblacion, se han promovido
una serie de autos con pertinencia indigena como el
Auto 004 de 2009 en donde la Corte Constitucional de-
termind proteger a 36 pueblos indigenas (entre esos
el pueblo Yukpa), considerando que ante los asesi-
natos sistematicos y el desplazamiento sufrido por el
conflicto interno (del cual este pueblo era ajeno) es-
taban en un proceso de exterminio fisico y cultural,
ordenando crear planes especiales de salvaguardia
y desarrollar una politica pUblica para atender estos
pueblos, pero el proceso de formulacion, concertacion
e implementacion de los planes de salvaguarda repre-
senta un vacio juridico institucional por su bajo nivel
de cumplimiento.

32 E/CN.4/2004/13 § 90-92, 17 de febrero de 2004; E/ CN.4/2005/10, Anexo |1l § 7-9, 28 de febrero de 2005.
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Reconoce una serie de derechos de las comunidades indigenas: proteccion de la
diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana, al igual que sus riquezas
culturales. Por otro lado, se afirma que las tierras comunales y de resguardo son

Constitucion
1991 . .
Politica de Colombia

inalienables, imprescriptibles e inembargables (cidh.org).

Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral

2011 Decreto Ley 4633 y de restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los pue-

blos y comunidades indigenas. (Secretariageneral.gov.co)

En cuanto a la “Atencion para grupos con autorreconocimiento étnico”, se confirma
que para el 2018, el 6% (aprox 26.000 personas) de la poblacion venezolana en
Colombia afirmo tener filiacion con una comunidad indigena, donde la mayoria

Conpes 3950. Estrategia ) . .
reportd pertenecer al pueblo Wayuu o Yukpa. Seguido a esta cifra, muestra una

de atencion de la migra-
cion desde Venezuela.

2018 . . . .. P
grafica que describe el porcentaje de la poblacion con pertenencia étnica y, con-

cluye el apartado expresando la importancia de formular una politica de atencion
con enfoque étnico diferencial que les permita a las comunidades acceder a la
oferta institucional.

Establece un régimen especial y excepcional para adquirir la nacionalidad colom-

biana por nacimiento, para hijos e hijas de personas venezolanas en situacion de

2019 Ley 1997

migracion regular o irregular, o de solicitantes de refugio, nacidas en territorio

colombiano, con el fin de prevenir la apatridia (funcionpublica.gov.co)

Tabla 14. Principales instrumentos nacionales en los que se da linea juridica para la atencion

2.4.4.1 Reconocimiento legal, formaly
explicito a las movilidades trans-
nacionales del grupo indigena
E,fAapay a la binacionalidad y
transnacionalidad Yukpay
Punivave

La mayoria de las personas indigenas no perciben que
estan migrando y, por tanto, no se consideran “migran-
tes”. Las nociones o categorias juridicas de “migracion”
y “migrante” aparecen como resultado de una serie de
operaciones de poder que tiene como trasfondo un dis-
curso regulativo de personas y de movimientos. Estas
aparecen en el contacto con las entidades de coopera-
cion internacional y la institucionalidad piblica, quie-
nes no les reconocen como pueblos o comunidades bi
o plurinacionales. Al no tener este reconocimiento, las
instituciones pablicas y privadas intervienen a quie-
nes llegan a Colombia desde Venezuela bajo la nor-
mativa vigente en materia de extranjeria y migracion

de grupos indigenas asentados en Colombia y en frontera.

Fuente: elaboracion propia con base en los instrumentos consultados.

internacional y, en consecuencia, no se les reconoce
como un grupo de especial proteccion.

El proceso mismo de solicitud de doble naciona-
lidad es complejo, al punto que, frente a la incerti-
dumbre para obtener documentos, se enfrentan a la
dicotomia de acceder a los procesos de regularizacion
temporal de proteccion para personas migrantes o re-
clamar sus derechos como miembros de un pueblo in-
digena binacional.

Las luchas por la bi o plurinaconacionalidad les ga-
rantiza (1) que prevalezca su creencia sobre la no exis-
tencia de fronteras, (2) que se preserven sus logicas de
autogobierno y autodeterminacion y (3) que cuenten
con una herramienta para acceder al sistema nacional
de proteccion, que no le genera limites de movilidad
en su propio territorio. Asi mismo, les permite mante-
ner las practicas ancestrales como el trueque, definir la
titularidad o propiedad sobre los territorios indigenas
independientemente del lugar de nacimiento, y fortale-
cer a las generaciones de relevo; es decir, garantizar una
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vision colectiva como pueblo,y no de manera individual,
como sucederia si se les reconoce como “migrantes”.

Es menester procurar el reconocimiento de la bi-
nacionalidad o plurinacionalidad en el ordenamien-
to juridico colombiano y venezolano de la condicion
de pueblo indigena transnacional y binacional de
las comunidades Yukpa que, aunque no estan en los
resguardos oficiales, si se asientan y reasientan en
diferentes lugares entre Colombia y Venezuela. Esto
se traduce en que los miembros de un mismo pueblo
(etnia, cultura) puedan desplazarse dentro de su te-
rritorio ancestral (entre paises) sin ser tratados como
extranjeros, el reconocimiento a ciudadania transna-
cional (mas alla de los Estados-nacion) y el acceso
efectivo a derechos fundamentales.

Los gobiernos de Colombia y Venezuela deben to-
mar medidas apropiadas, incluso por medio de acuer-
dos internacionales, para facilitar este reconocimiento;
pues, como lo afirma Dejusticia (2020):

Segln el marco normativo colombiano para reco-
nocer la binacionalidad a los pueblos indigenas fron-
terizos es necesario cumplir con al menos dos forma-
lidades: la existencia de un tratado internacional con
el Estado que se comparta frontera y reconocer las na-
cionalidades por doble via, es decir tanto por el Estado
colombiano como por el otro Estado parte del conve-
nio. Y aunque el articulo 96 de la Constitucion Politica
de Colombia establece que la nacionalidad colombia-
na se puede obtener por nacimiento o adopcion, para
el caso de los pueblos indigenas que comparten terri-
torios fronterizos, el literal ¢ del mismo articulo condi-
ciona este reconocimiento a la existencia de un trata-
do con el Estado con el que se comparte territorio, en
virtud de la aplicacion del principio de reciprocidad.

El cierre de los dialogos bilaterales y el retiro del
dialogo y las vias diplomaticas durante el gobierno de
Ilvan Duque han aumentado la desproteccion de estos
grupos. De otro lado, a pesar de que existen diferentes
dimensiones del concepto de “etnicidad”, los censos
colombianos han acunado una categoria para evaluar
la magnitud de los grupos indigenas que se encuen-
tran en Colombia, la del autorreconocimiento de la
identidad étnica. Esta categoria ha sido trasladada a
los instrumentos juridicos mediante los cuales se ge-
neran politicas pUblicas para estos grupos poblacio-
nales, de manera que, aunque puede servir como pri-
mer marco de referencia, es fundamental incorporarle
una dimension de derechos humanos y una eventual
propuesta de indicadores adicionales que permitan
dimensionar efectivamente sus contextos sociales,

culturales y temporales, puesto que, hasta ahora y en
materia juridica, a los grupos de familias o comunida-
des Yukpa y E,napa de Clcuta y Arauca, respetivamen-
te, se les rotula como personas ciudadanas venezola-
nas que se autorreconocen como indigenas, aspecto
insuficiente para el reconocimiento de su transnacio-
nalidad (E,Aapa) y plurinacionalidad (Yukpa) y para la
definicion de las estrategias de proteccion. La ausencia
de informacion sobre sus movilidades transnaciona-
les historicas se traduce en invisibilizacion por parte
de la institucionalidad colombiana, especialmente, de
aquellas garantes de derechos fundamentales a los
que tienen derecho.

Por ello, es muy importante esclarecer los vacios
normativos, reformar las leyes en torno a la nacio-
nalidad colombiana de personas hijas de indigenas
transnacionales que impiden la proteccion del dere-
cho fundamental a la nacionalidad, eliminar de leyes
y practicas que niegan a ninas y ninos la nacionalidad
por razones de etnia y definir formalmente la ruta ins-
titucional de atencion a los casos de apatridia infantil
indigena en territorios de frontera, en igualdad de tra-
toy mas alla de la tutela.

En este sentido, la Corte IDH ha establecido marcos
deinterpretaciony extension de las obligaciones de los
estados del sistema interamericano para la promocion,
reconocimiento y garantia de los pueblos en su total
dimension y no se sus parcialidades o comunidades.
No obstante, existen por lo menos dos informes donde
se ha abordado el tema de pueblos de fronteray se ha
exhortado a los Estados para que adelanten acciones
de coordinacion binacional o regional a fin de un ade-
cuado respeto y garantia del marco de proteccion.

El articulo 96 de la Constitucion Politica de
Colombia, reza: “Son nacionales colombianos: c) Los
miembros de los pueblos indigenas que comparten
territorios fronterizos, con aplicacién del principio de
reciprocidad segun tratados publicos. Ningun colom-
biano por nacimiento podra ser privado de su nacio-
nalidad. La calidad de nacional colombiano no se pier-
de por el hecho de adquirir otra nacionalidad”.

Las personas nacionales por adopcién no estaran
obligadas a renunciar a su nacionalidad de origen o
adopcion; sin embargo, debido a los vacios legales,
las discriminaciones generadas historicamente por un
concepto de nacionalidad excluyente, la invisibilidad
de estos pueblosy las dinamicas invisibles que subya-
cen al reconocimiento, estas personas NN son tratadas
como apatridas en el pais donde nacieron, son invisi-
bles ante todos los 0jos y marginadas institucionales a
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pesar de que Colombia ha ratificado la mayoria de los
tratados internacionales en materia de derechos hu-
manos que contemplan el derecho a la nacionalidad
como la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas,
de 1954, y la convencion para reducir los casos de
apatridia, de 1961; documentos que establecen medi-
das en su favor.

El foco del analisis es el hecho de que la ciuda-
dania (nacionalidad) es un obstaculo estructural para
el reconocimiento de los derechos humanos de los
grupos indigenas transfronterizos y es una barrera
administrativa creadora del riesgo de apatridia. Estos
grupos, si bien no pueden comprobar su identidad, si
habitan y por tanto hacen parte del pais; al respecto,
cabe recordar el articulo 40 superior cuando establece
que la cultura es un fundamento de la nacionalidad,
pero las instituciones publicas ponen por delante de
los derechos, los tramites.

2.4.5 Desafios politicos
institucionales

Importancia del dialogo intercultural para el inter-
cambio de saberes, en doble via. Metodologicamente,
ha sido muy aportante el trabajo colaborativo de las
personas promotoras comunitarias para la construc-
cion de contranarrativas que contrastan las miradas
oficiales y hegemonicas desde las cuales se les sig-
nifica e interviene. En este sentido (desde abajo), a la
luz de los ejercicios de contrastacion elaborados con
y para las comunidades indigenas se plantean los si-
guientes desafios politico-institucionales:

Aplicacion efectiva del consentimiento o consul-
ta previa, libre e informada en todo acto de interés
de las comunidades indigenas. Este derecho opera
ante cualquier medida legislativa, administrativa y
cualquier medida de politica pablica y ante proyectos,
obras o actividades economicas y de desarrollo, entre
los que caben aquellos que adelantan los organismos
de cooperacion internacional y de la sociedad civil, el
cual ha sido ratificado por la Corte Constitucional, asi:

La Sentencia T-713 de 2017 la sala cuarta de revision
de la Corte Constitucional reafirmé que (i) [La] con-
sulta previa es obligatoria cuando se pretendan im-
plementar medidas que sean susceptibles de afectar
directamente a las comunidades. Esta afectacion (ii)
se puede dar por muchas razones, de manera que la
lesion al territorio entendido como espacio fisico en

el que se asientan las comunidades, es tan solo una
de las hipotesis definidas por la Corte. Entre otras ra-
zones, (iii) porque el concepto del territorio no es geo-
grafico sino cultural. Por tanto y a partir de lo anterior,
(iv) el certificado que emite la Direccién Nacional de
Consulta Previa del Ministerio del Interior es un docu-
mento que ayuda a establecer, pero que no determina
cuando debe hacerse la consulta pues el analisis se
debe hacer conforme al Convenio 169 de 1989 de la OIT
y la jurisprudencia de esta Corte (Corte Constitucional
de Colombia, 2019).

Asi mismo, la Sentencia C-891 de 2002 expresa que la
consulta “constituye un instrumento basico para pre-
servar la integridad étnica, social, econémica y cul-
tural de las comunidades indigenas y para asegurar,
por ende, su subsistencia como grupo social” (Corte
Constitucional de Colombia, 2002).

La consulta y el consentimiento previo libre e in-
formado, ademas de ser un instrumento para la parti-
cipacion establecido en el Convenio 169, articulos 21,
6.b, ¢ (OIT, 1989), es un derecho fundamental de carac-
ter colectivo; puesto que la experiencia de esta investi-
gacion muestra la importancia de revisar este aspecto
a partir de los testimonios y la activa participacion de
los mismos pueblos indigenas, de manera que se haga
una exigencia a su garantia efectiva, lo que implica una
pedagogia en varias vias: hacia las comunidades indi-
genasy dirigentes, los funcionarios plblicosy privados
y los entes de control como defensorias y contralorias,
desde la perspectiva de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los pueblos indigenas.

Implementar los enfoques diferenciales (en espe-
cial el étnico e interseccional) y de derechos humanos,
por encima de los enfoques de migracion y extranjeria

A la expresion “enfoque diferencial” se le atribuyen
varias acepciones: a partir de una de ellas se podria
afirmar que se trata de una metodologia de analisis y
evaluacion de las politicas a partir de los postulados
de los derechos fundamentales y de las perspectivas
de inclusion, equidad y diversidad. Desde otro punto
de vista, el del compromiso social del Estado, la familia
y la sociedad misma, el enfoque diferencial aparece
como un imperativo ético que debe orientar el accio-
nar social y politico hacia la incorporacion en las poli-
ticas, planes y programas institucionales, asi como en
los presupuestos y sistemas de evaluacion de las ga-
rantias para el desarrollo integral y el goce efectivo de
los derechos de todas las personas, especialmente de
aquellas que han sido excluidas historicamente de la
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oferta social del Estado y de aquellos sectores pobla-
cionales que presenten algin riesgo o vulnerabilidad
social especifica por su edad, contexto y condicion.

En este orden de ideas, actuar segln el precepto
constitucional que define al Estado colombiano como
un estado social de derecho, implica que, en el gjerci-
cio publico y privado, se debe velar por la garantia y el
respeto formal y material al principio de la igualdad
y la no discriminacién, como principio fundante de la
dignidad humana (Sentencia T-340-10) que permite y
garantiza el goce de todos los demas derechos. Por su
parte, la Corte Constitucional ha estipulado que el de-
recho a la no discriminacion se desprende del derecho
a la igualdad, en cuanto obliga a que las actuaciones
de respeto y garantia de los derechos se deben cum-
plir sin ninguna discriminacion:

Lo cual se encuentra intrinsecamente relacionado con
el derecho a una proteccion igualitaria ante la ley, que
a su vez se desprende “directamente de la unidad de
naturaleza del género humano y es inseparable de
la dignidad esencial de la persona” El principio de
igualdad ante la ley y no discriminacion impregna
toda actuacion del poder del Estado, en cualquiera
de sus manifestaciones, relacionada con el respeto
y garantia de los derechos humanos. Dicho princi-
pio puede considerarse efectivamente como impera-
tivo del derecho internacional general, en cuanto es
aplicable a todo Estado, independientemente de que
sea parte o no en determinado tratado internacional,
y genera efectos con respecto a terceros, inclusive a
particulares. Esto implica que el Estado, ya sea a ni-
vel internacional o en su ordenamiento interno, y por
actos de cualquiera de sus poderes o de terceros que
actden bajo su tolerancia, aquiescencia o negligencia,
no puede actuar en contra del principio de igualdad
y no discriminacion, en perjuicio de un determinado
grupo de personas. En concordancia con ello, este
Tribunal considera que el principio de igualdad ante
la ley, igual proteccion ante la ley y no discriminacion,
pertenece al jus cogens, puesto que sobre él descansa
todo el andamiaje juridico del orden publico nacio-
nal e internacional y es un principio fundamental que
permea todo ordenamiento juridico. Hoy dia no se ad-
mite ningln acto juridico que entre en conflicto con
dicho principio fundamental, no se admiten tratos
discriminatorios en perjuicio de ninguna persona, por
motivos de género, raza, color, idioma, religion o con-
viccion, opinion politica o de otra indole, origen na-
cional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacion

econémica, patrimonio, estado civil, nacimiento o
cualquier otra condicién (Opinion Consultiva 18/03,
parrs. 100 y ss.).

Las consecuencias y efectos que se derivan entonces
del principio a la igualdad y la no discriminacion, se
traducen en obligaciones estatales como:

Adoptar medidas positivas para revertir o cambiar
situaciones discriminatorias existentes en sus socie-
dades, en perjuicio de determinado grupo de perso-
nas. Esto implica el deber especial de proteccion que
el Estado debe ejercer con respecto a actuaciones y
practicas de terceros que, bajo su tolerancia o aquies-
cencia, creen, mantengan o favorezcan las situaciones
discriminatorias (Opinién Consultiva 18/03, parr. 104).

El enfoque poblacional diferencial se encuentra ligado
al marco de los derechos humanos y al enfoque de
desarrollo humano, en cuanto identifica y reconoce las
particularidades, las diferencias y sus implicaciones no
solo de quienes constituyen su objeto de analisis, sino
también de sus entornos sociales, comunitarios, cul-
turales y ambientales, evidenciando con ello, un con-
junto de necesidades especiales que deben ser aten-
didas por el Estado a través de un trato diferencial y en
ocasiones preferencial. Esto implica mayores esfuerzos
para entender la dinamica propia de las comunidades
indigenas transnacionales y binacionales, reconocer y
respetar sus costumbres, su cultura, sus saberes an-
cestrales y optimizar sus recursos comunitarios, es
decir, aquellas personas que pueden servir de puente
en la dinamica intercultural. Para lograrlo, no solo se
necesita voluntad, tiempo y disposicion sino, ademas,
coordinacion estratégica entre los ambitos nacional y
local de manera que haya lineamientos claros.

No hegemonizacion. A partir de una separacion
de los modelos estatales y en masa, la atencion di-
ferenciada y perdurable, no asistencialista, que no
imponga formas de progreso hegemodnicas que ade-
mas deje capacidades instaladas para hacer frente a
sus problematicas de manera autonoma y en dialogo
con otras culturas y con el mismo Estado, reconocien-
do que tienen capacidades desde su sabiduria an-
cestral y resiliencia a multiples violencias sostenidas
histéricamente.

Trabajo articulado para la incidencia social y politica.
Solidaridad, acompanamiento y visibilidad social des-
de los departamentos juridicos de las instituciones pU-
blicas y privadas de/con las luchas indigenas transna-
cionales para el reconocimiento de su binacionalidad
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no reconocida y de sus movilidades transnacionales
en los datos reportados por las autoridades locales y
nacionales, de manera que no se conteste con regime-
nes de borramiento que visibilizan a estas comunida-
des a partir de su vulnerabilidad y desaparicion.
Comprender las dinamicas socioambientales de
los territorios y los riesgos ambientales. Algunas co-
munidades se localizan en asentamientos informales
que en la época de la crecida de los rios se ven afec-
tados por inundaciones; esto lleva a que hayan ma-
yores costos en los materiales para la reconstruccion,
desplazamientos hacia otras comunidades o lugares
que no estén afectados por las inundaciones, elevados
costos (pago de alquileres o construccion de nuevos
lugares) y aumento de enfermedades o bien trans-
mitidas por vectores, y en ninas y ninos aumento de
enfermedades gastrointestinales asociadas al manejo
del agua. Cada temporada de lluvias, ante la llegada
de las inundaciones, se presentan estas situaciones,
pero como es un fendmeno ambiental, regular y que
se ha interiorizado como normal no se relaciona con
los desastres naturales. Por ello es necesario elaborar
una atencion diferencial que entienda a fendomenos
como las inundaciones no bajo el modelo de la crisis,
sino desde los modos en que las comunidades se han
adaptado al fendomeno (Reach Initiative, 2022).

2.4.6 Desafios sociales (nivel
local): relativos a las
formas de produccion
y reproduccion de la vida
de las comunidades

Esta investigacion evidencia que uno de los desafios
sociales mas importantes es de caracter estructural: la
construccion de sociedades pluriculturales, diversas,
inclusivas, equitativas y no discriminatorias en las que
los derechos de los pueblos indigenas estén efectiva-
mente reconocidos y garantizados. A continuacion, se
priorizan los siguientes desafios sociales:

Impactar y derribar aquellos imaginarios (y mitos)
sociales estigmatizantes, como:

Los que perciben al individuo o la comunidad indi-
gena como anclada naturalmente a lo rural-margi-
naly nuca a lo urbano,

La asociacion que la cultura occidental y seden-
taria hace entre caminar y mendicidad en la que

caminar, andar, moverse por lugares no formales
ni oficiales es sinobnimo de mendicidad y cami-
nante de mendigo.

La mujer Yukpa no es menos que otra mujer:
No todas somos mendigadoras como siempre dice
el watia (modo en que se denominan a no indige-
nas dentro de la comunidad Yukpa). También ha-
blamos, tejemos y hacemos artesanias, somos mu-
jeres que trabajamos, luchamos y estudiamos la
cultura, tenemos el conocimiento del pueblo Yukpa.
Queremos nos valoren como mujeres Yukpas, que
nos orienten para fortalecer y sostener nuestras fa-
milias. Kumoko camind y echo semillas, aqui hay
muchas que damos frutos muy buenos. Tenemos
nuestra propia espiritualidad y nuestros propios
usos y costumbres. Queremos trabajar, para eso
Kumuko nos dio manos y pies. Queremos vender las
cosas que hacemos nosotras mismas, algo nuestro
que lo llevamos muy adentro. Somos mujeres valio-
sas y valientes.

Los transitos a pie o en embarcaciones improvisadas,
bajo la expectativa de llegar a puerto seguro, se en-
cuentran en una abierta desproteccion en medio de
una politica de criminalizacidon y control de las movili-
dades transfronterizas y a merced de grupos al margen
de la ley que someten a las comunidades a todo tipo
de abusos y malos tratos. Los controles realizados por
Migracion Colombia ante el cierre de la frontera, que
impiden el paso de quienes no cuentan con documen-
tacion migratoria, alimentan el cruce a través de sitios
controlados por dichos grupos ilegalizados, en la ma-
yoria de los casos a pie y en grupos conformados prin-
cipalmente por mujeres que vienen con ninas y ninos,
exponiéndose al hambre, la retencidon y la violencia
por parte de quienes controlan las trochas.

La expulsion de los sistemas de reconocimiento
de derechos por no tener la documentacion exigida,
hacen parte de una situacion en la que la itineran-
cia forzada, historica y precarizada es una situacion
permanente sin que existan respuestas acordes con
el imperativo ético del respeto a la vida —todas las vi-
das sin discriminacion alguna-y de la defensa de la
dignidad humana.

La falta de claridad acerca de las deportaciones y
devoluciones masivas son una alerta mas ante una cri-
sis sistematica de derechos humanos. Se advierte ade-
mas que las deportaciones colectivas estan prohibidas
bajo el derecho internacional, asi como la violacion
a los principios de no-devolucion, confidencialidad,
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no-penalizacion, el derecho al debido proceso, las ga-
rantias judiciales y la reunificacion familiar. En esto de-
bemos velar todas y todos como sociedad.

Nosotros existimos primero que el watia. Han inten-
tado llevarnos a Venezuela desde que llegamos aqui,
pero aqui sequimos y seguiremos. Siempre nos en-
ganan con dineros, mercados, con buses grandes,
con muchas cosas para que nos vayamos. Se han
burlado de nosotros cuando pasamos los puentes,
nos han humillado.

Reconocimientoyvisibilidad, en los siguientes sentidos:

iNosotros queremos ser visibles, que sepan que no-
sotros existimos, que sepan que queremos una vida
digna, que nos tomen en cuenta para el trabajo, que
sepan que estamos vivos y que nos vean como indige-
nas, como Yukpas! jAca estamos, resistiendo!
Queremos nos incluyan en los espacios politicos y de
participacion con las instituciones y con el gobierno.
No queremos que ningdn watia (no indigena) nos esté
representando, pero que si nos apoyen. Queremos dar
y recibir la informacion adecuada sobre nosotros. No
queremos que nos utilicen como personas que no sa-
bemos hablar, no somos la ignorancia, somos cultura,
somos saber, tenemos sabiduria.

Nuestro propésito es que nos reconozcan, nos inclu-
yan y nos consulten qué es lo que queremos. También
queremos oportunidades para tener el dialogo del in-
digena con el gobierno watia.

Aunque siempre nos han considerado incapaces por
ser diferentes, nosotros somos autbnomos como to-
das las comunidades indigenas y que, si se nos da
esta oportunidad, somos capaces de liderar y de or-
ganizarnos ante la sociedad.

2.4.7 Desafios humanitarios

Acoger la perspectiva transnacional critica en cuan-
to a no reducir la busqueda de soluciones o medidas
para ayudar, controlar o regularizar porque la simulta-
neidad de los procesos transnacionales (multisituada)
requiere de una solidaridad global real que permita
re-plantear cualquier proyecto modernizador a partir
de una ciudadania nacional.

Promover la inclusion del enfoque transversal de
proteccion de derechos individuales y colectivos en
las respuestas humanitarias hacia pueblos étnicos en
situacion de movilidad humana, garantizando siempre

la transversalidad de los enfoques de diversidad étni-
ca, género e interseccionalidad.

Impulsar la implementacion de mecanismos, ac-
ciones y politicas para la proteccion individual y co-
lectiva de los grupos étnicos transfronterizos, tanto
en territorio colombiano como durante los procesos
de movilidad humana inter y transfronterizos. Lo cual
pasa por identificar y reconocer las particularidades y
diferencias no solo de los grupos étnicos, sino también
de sus implicaciones en los entornos sociales, comu-
nitarios, culturales y ambientales donde se insertan o
llegan, evidenciando con ello un conjunto de necesi-
dades especiales que deben ser atendidas a través de
un trato diferencial y, en ocasiones, preferencial que
—en el caso de grupos étnicos con movilidad transfron-
teriza— deben apuntar al goce de sus derechos indivi-
duales y colectivos, a su desarrollo integral y a la po-
sibilidad de movimiento en sus territorios ancestrales
transfronterizos.

Mejorar la respuesta institucional hacia interven-
ciones coordinadas e integradas con enfoque diferen-
cial étnico, de género y etario (racismo estructural, bu-
rocratizacion de procedimientos, colonizacion).

Promover las perspectivas cualitativa, etnografica y
colaborativa en los diagndsticos institucionales y ca-
pacitar en pedagogias comunitarias colaborativas a
funcionarios publicos que incluyen referentes geogra-
ficos, culturales y sociales de manera que se constru-
yan nuevas narrativas y practicas que contribuyan a
superar la narrativa colonial y nacionalista que toda-
via persiste, y a encontrar caminos conjuntos y no im-
puestos para atender sus necesidades y perspectivas
humanas y culturales.

Falta de mecanismos de rendicion de cuentas. Es
necesario, ademas, que se creen mecanismos formales
para la rendicion de cuentas sobre dichas intervencio-
nes para las comunidades. El escenario ideal es que,
alglin dia, estas intervenciones —-desde su creacion-
sean concertadas con las comunidades indigenas
(nadie mas que ellas saben cuales son sus necesida-
des) asi como atenderlas y resolverlas de una mane-
ra coherente con sus particularidades historicas. Pero
mientras eso sucede, la rendicion de cuentas clara y
precisa servira, ademas, para que las comunidades re-
conozcan y exploren sus capacidades.

El manejo de las expectativas y la real capacidad
de las organizaciones. La capacidad de atencion de
las agencias humanitarias es limitada y puede ge-
nerar expectativas entre la comunidad, que ademas
son alimentadas por los rumores que traen como
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consecuencia las fragmentaciones de la comunidad.
Se requiere de establecer canales claros para el acceso
a las rutas de atencion y brindar la mayor cantidad de
informacion posible en los idiomas propios y usando
canales que sean frecuentados por las comunidades
(asociacion con las iglesias y las asambleas y/o autori-
dades tradicionales).

¢Cual es el lugar de la diferenciacion positiva y la
cultura en las intervenciones? Debe haber un esfuer-
zo social e institucional mayor para conocer las comu-
nidades y disenar estrategias de accion-intervencion
y acompanamiento con metodologias que permitan
la reconstruccion de la perspectiva historica de los
pueblos y comunidades indigenas transnacionales en
cuanto a sus movilidades, espacialidades, impactos
del conflicto armado para comprender y reconocer las
causas profundas de sus necesidades, combatir los
efectos con conciencia y compromiso ético de manera
que no se repitan las exclusiones historicas que adn
no cesan; de esta manera, preservar la vida y sabiduria
indigena como presupuesto fundamental en la cons-
truccion de la memoria historica colombiana.

La familiarizacion de la movilidad y el transito im-
plica priorizar estrategias familiares y colectivas antes
que individuales y aisladas como los meros procesos
de regularizacion sin perspectivas de integracion.
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Las comunidades indigenas consideradas en esta in-
vestigacion han resistido a las diversas violencias des-
de la proteccion de sus practicas de comunalidad, del
cuidado de sus conocimientos tradicionales, del for-
talecimiento de sus sistemas organizativos, del desa-
rrollo de propuestas en defensa y reconocimiento de
sus derechos étnico-territoriales y civiles como la plu-
rinacionalidad, asi como con el sostenimiento trans-
nacional de sus procesos de mediacion y resistencia
pacifica para la resolucion de conflictos internos (entre
indigenas) y externos (con no indigenas).

Ante fronteras cerradas y riesgosas, no para la lucha
por el movimiento y el reconocimiento se multiplica. La
cultura del movimiento y en colectivo son quizas la ma-
yor muestra de resistencia y agencia politica (sujetos,
individuales y colectivos, politicos) activa y fundamen-
tal. Una agencia que exige repensar el paradigma que
solo se ha pensado para poblaciones sedentarias.

La lucha se materializa en: movilidades colectivas
para protegerse en ruta; trabajo comunal e individual

Diversas agencias
de las comunidades
para enfrentar
* ¥ 4

su situacion de
movilidad en
relacion con los
obstaculos para
la produccion y
reproduccion de su

< *
vida en comunidad

esencial incansable y en condiciones de precarizacion
para conseguir el minimo vital (diario); comunidades
comunicadas (a través de teléfonos celulares) para
compartir el conocimiento de los riesgos de la ruta
y las posibilidades encontradas; ollas comunitarias
y distribucion comunal de alimentos y viveres; cam-
buches que se montan y desmontan en ruta y en los
lugares de asentamiento y re-asentamiento; grupos
de familias que se agrupan y reagrupan conformando
comunidades para el autocuidado y la autoproteccion
(familiarizacion de la movilidad y el transito); cuidado
comunal de ninas, ninos y personas ancianas con es-
trategias médicas compartidas (préstamos de cédulas
y documentos de identificacion para recibir atencion
en hospitales).

Asi, estas comunidades han creado territorios de
autoproteccion y solidaridad en ruta y en lugares de
asentamiento para mantener su vida en movimiento,
han desplegado practicas comunales de cuidado y
solidaridad en movimiento donde las economias del
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cuidado estan en el centro (a pesar de nifas y nifos
sin documentacion ni acompanamiento) y las muje-
res tienen un papel clave en el que también aparecen
nuevas subjetividades (transfeminidades indigenas).
La mayor disputa es por el movimiento-asentamiento
y reasentamiento en las rutas terrestres y a través de
las fronteras cerradas.

Una comunalidad que se reconstituye transnacio-
nalmente en el tejido social comunitario demuestra su
gran capacidad organizativa y unas movilidades que
no son percibidas como alternativas de desarrollo,
sino como meras estrategias de supervivencia.

Aparte de las formas colectivas de resistencia, exis-
te unaincreible riqueza de actos de resistencia mas in-
dividuales e imperceptibles en el ambito social de las
actividades de cruce de fronteras politicas. Hay accio-
nes manifiestas y pUblicas (toma de parques y puen-
tes), v simultaneamente luchas cotidianas latentes,

YUKPAOJETAW
Asociacion de Comunidades y Caciques del Pueblo Yukpa
de Norte de Santander

Norte de Santander, 12 de septiembre de 2022

DECLARACION DE YUKPAOJETAW

Nosotros la Asociacién de Comunidades y Caciques del Pueblo Yukpa de Norte de Santander —

j L que alas idades Yukpa de Ucha Petajpo y Maniiracha de Cucuta,
Centro Polito Caracha (Tibu), Centro Piloto Tayaya (Teorama) y la Comunidad Yukpa de EI Tarra
(El Tarra), expresamos lo siguiente:

1. Nos unimos como Pueblo Indigena Yukpa

Todos los yukpas en Norte de Santander provenimos del mismo lugar: la Sierra de Perija. Nuestras
familias se encuentran distribuidas en todo este territorio. Compartimos las mismas necesidades y el
mismo interés por permanecer aqui. Encontrarnos siempre nos alegra y fortalece. Unidos tendremos
mas fuerza para sobrellevar las dificultades, con el carifio, el trabajo y la hermandad lo lograremos,
aunque tengamos problemas entre nosotros. Por eso hemos decidido conformar esta asociacion entre
nuestros caciques, para vivir y trabajar entre todos y por todos.

2. Avanzamos hacia un Plan de Vida

Desde que estamos aqui, siempre hemos sido pisoteados, aislados y arrinconados, no tenemos voz ni
voto, cuando en realidad somos personas con derecho a vivir bien, a conocer a otros pueblos indigenas
hermanos, a recibir buen trato y atencion del gobierno. Nosotros queremos ser visibles, que sepan
que nosotros existimos, que sepan que queremos una vida digna, que nos tomen en cuenta para el
trabajo, que sepan que estamos vivos y que nos vean como indigenas, como yukpas. jAca estamos,
resistiendo!

Es importante que todos sepan como somos nosotros y qué queremos. Por eso, hemos decidido hacer
nuestro Plan de Vida. Este significa trabajar organizadamente sobre un caminito con objetivos, con
alegria, para mantener la cultura, que no nos impongan la frontera, para que podamos ver que la

silenciosas e imperceptibles para mantener la vida. Se
trata de luchas mas o menos organizadas en las que
desafian, derrotan, escapan o tensionan abiertamente
a las politicas dominantes de movilidad o al régimen
de trabajo, o al espacio de la ciudadania.

Lejos de ser victimas irracionales pasivas e inde-
fensas, son sujetos de poder activos que acumulan un
saber movil y despliegan constantemente mdaltiples
estrategias de supervivencia cotidiana. Despojados de
sus derechos, son sujetos politicos inminentes: for-
man parte del tejido social, politico, cultural y econo6-
mico de las sociedades, configurandolas con sus lu-
chas cotidianas.

Justamente, mientras se escribe este informe, se
materializa la propuesta de trabajo conjunto (comu-
nal) por el reconocimiento y el movimiento Yukpa, esta
vez, en o desde Norte de Santander, demostrando una
vez mas su capacidad de agencia politica colectiva.

YUKPAOJETAW
Asociacion de Comunidades y Caciques del Pueblo Yukpa
de Norte de Santander

Nuestro propésito s que nos reconozcan, nos incluyan y nos consulten qué es lo que queremos.
También queremos oportunidades para tener el dialogo el indigena con el gobierno watia. Queremos
cambiar el pensamiento actual del watia hacia nosotros y lo queremos demostrar con hechos. Aunque
siempre nos han incapaces por ser diferentes, nosotros somos auté como todas las
comunidades indigenas y que si se nos da esta oportunidad somos capaces de liderar y de organizamos
ante la sociedad.

4. Permaneceremos en todo el territorio

Kumoko dice que hay una sola tierra para nuestro pueblo, ella es nuestra madre, donde podemos y
debemos convivir y formar nuevas comunidades. Donde pisamos la tierra, alli dejamos la mancha, la
huella, y esos son los hijos. Si es de morir, morimos en este lugar. Queremos ir y venir por la tierra,
Nosotros somos nomadas. Dicen que somos migrantes con fronteras. Nosotros no tenemos frontera.
No sabemos por qué inventaron la frontera. El indigena no tiene fronteras, y nosotros somos
indigenas. Tenemos y reconocemos a nuestra madre tierra en cualquier lugar, en cualquier parte donde
habitamos, cuando nacen los nifios, cuando dormimos, alli estd la madre tierra. Somos de donde
queramos ser. A pesar del peligro en los territorios donde estamos, siempre han permanecido los
valientes yukpas guerreros, que no tenemos miedo a nada, aunque no tenemos armamento, con el
pensamiento somos fuertes. Por eso declaramos que queremos y seguiremos en este territorio, en
Cicuta, Tibd, El Tarra, y Teorama, en Norte de Santander. Queremos si, fortalecer mas nuestra
historia, la cultura y la vivencia que es muy diferente a la del watia. Descamos oportunidades para
mejorar nuestra vida, las viviendas de nosotros como pueblo indigena. Somos capaces de aprender,
luchar, dialogar, de hacer cosas muy bien, todo lo puede hacer un indigena dentro de su comunidad y
experimentar trabajos laborales hacia afuera también.

5. No queremos ni el desalojo ni el retorno

Nosotros existimos primero que el watia. Han intentado llevarnos a Venezuela desde que llegamos
aqui, pero aqui seguimos y seguiremos. Siempre nos engafian con dineros, mercados, con buses
grandes, con muchas cosas para que nos vayamos. Se han burlado de nosotros cuando pasamos los
puentes, nos han humillado. No queremos que nos obliguen, no queremos violencia con los watia.
Queremos respeto para nuestro pueblo porque nosotros respetamos a todos. Nuestra voluntad es
quedarnos aqui, movernos por donde queramos, somos libres. Siempre que nos han llevado a

comunidad avance, conozca su propio trabajo con las caracteristicas Yukpas. Buscar como
los problemas que tenemos en salud, educacion, social, empleo, donde se fortalezca a nuestros nifios
para vivir colecti en las idades con la siembra, la artesania, la cultura. Nosotros,
queremos vivir bien.

3. Queremos que nos incluyan como pueblo indigena Yukpa

Con el Plan de Vida queremos nos incluyan en los espacios politicos y de participacion con las
instituciones y con el gobierno. No queremos que ningan watia (no indigena) nos esté representando,
pero que si nos apoyen. Queremos dar y recibir la informacion adecuada sobre nosotros. No queremos
que nos utilicen como personas que no sabemos hablar, no somos la ignorancia, somos cultura, somos
saber, tenemos sabiduria.

uela , nosotros siempre queremos volver. En Venezuela no tenemos nada de salud,
para comer ni para vivir. Queremos hablar con los watfa para seguir viviendo bien en nuestro
territorio, que lo hemos ganado y hemos estado acé desde hace mucho tiempo. Necesitamos seguridad
para el pueblo, a la vida de todos nosotros y a la de poder vivir como somos.

6. La mujer Yukpa no es menos que otra mujer

No todas somos mendigadoras como siempre dice el watia. También hablamos, tejemos y hacemos
artesanfas, somos mujeres que trabajamos, luchamos y estudiamos la cultura, tenemos el
conocimiento del pueblo Yukpa. Queremos nos valoren como mujeres Yukpas, que nos orienten para
fortalecer y sostener nuestras familias. Kumoko caminé y eché semillas, aqui hay muchas que damos
frutos muy buenos. Tenemos nuestra propia espiritualidad y nuestros propios usos y costumbres.
Queremos trabajar, para eso Kumuko nos dio manos y pies. Queremos vender las cosas que hacemos
nosotras mismas, algo nuestro que lo llevamos muy adentro. Somos mujeres valiosas y valientes.

Imagen 28. Comunicado de la Yukpaojetaw® - Asociacion de Comunidades y

Caciques del Pueblo Yukpa de Norte de Santander
Fuente: Organizacion Nacional Indigena de Colombia — ONIC. [Declaracion de Yukpaojetaw]

Disponible en:

3 Yukpaojetaw, el nombre de la asociacion expresa claramente la importancia del reconocimiento a su movilidad, pues, traduce en castellano

“Yukpa el / que esta por ahi / o es de ahi”. Comunicado


https://www.onic.org.co/comunicados-osv/4493-declaracion-de-yukpaojetaw  
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En Arauca, el capitan de la comunidad E,napa recibe el
apoyo de la asamblea comunitaria para iniciar un pro-
ceso de reconocimiento a la nacionalidad Venezolana
de, al menos, 15 ninas y ninos en situacion de apatri-
dia en Colombia, buscando apoyo ante una Concejal
Indigena del Distrito del Alto Apure en Guasdualito,
Venezuela. Esto, ante la ausencia de rutas instituciona-
les que permitan hacerle frente a esta situacion. Otro
ejemplo de capacidad de agencia colectiva para la ga-
rantia de sus derechos fundamentales no reconocidos.

Para la comunidad Puinave, las practicas cotidianas
son los escenarios de las resistencias y las movilidades
son procesos de aprendizajes. La construccion de re-
des que involucran a otros pueblos indigenas y no in-
digenas evidencian las maneras de los agenciamientos
y de reivindicar constantemente derechos, recuperar/
ocupar territorios, debatir normas y cuestionar hasta
la misma manera en que se organizan las autoridades
indigenas en Colombia.

Si bien, en 2018, una razon fuerte para asentarse
en Colombia estuvo relacionada con la denominada
“crisis del hambre”, los movimientos por los multiples
territorios se han dado desde hace mucho tiempo, lo

Imagen 29. Oficio solicitud Operativo de Registro Civil

Fuente: Archivo comunidad E,fapa

gue se resiente en la actualidad es el menoscabo de
un mejor nivel de vida y la persistencia de la nostalgia
de la vida en Venezuela: dejar atras los conucos, las
casas (bien equipadas, hasta con aire acondicionado),
las amistades y la familia. A pesar de lo anterior, en
estas acciones de moverse, se reconoce que se han
adquirido conocimientos que se utilizan para poder
adaptarse mejor a las maneras de vivir en Colombia.

De manera particular, para algunas mujeres, den-
tro de los oficios que les generan mayores ingresos
se encuentra la venta informal de comida en las ca-
lles: preparar empanadas y venderlas es una activi-
dad que nunca habian realizado; estas situaciones
primero las confrontan porque les cuestionan con su
vida antes de... (trabajar en oficinas, tener su propio
negocio o ser profesoras), pero del que también re-
conocen que han aprendido. Son espacios de luchas
de sobrevivencia, a través de actividades realizadas
en espacios informales precarizados.



to =i
°N

*

*

*
10S €n movimien

Vidas y territor

En este apartado se recogen sintéticamente los resul-
tados que se pueden encontrar a lo largo del docu-
mento. Por ello su caracter abstracto.

En primer lugar, para analizar los desafios hu-
manitarios de los pueblos indigenas Yukpa, E,napa y
Puinave resulta central revisar sus logicas espaciales
y sus movilidades (diferentes o no necesariamente
contenidas bajo el concepto clasico de migraciones).
Para estas sociedades que viven en estos contextos
manteniendo relaciones multilocales, transnacionales,
binacionales, el “territorio” no resulta ser la unidad de
analisis fundamental, por lo que es necesario descen-
trar el nacionalismo metodolégico y centrar las accio-
nes, intervenciones y politicas de proteccion desde el
punto de vista de la movilidad como forma de vida
comunitaria y de reexistencia cultural.

Son muchas las dificultades conceptuales para re-
ferirse a la totalidad de las comunidades indigenas con
estas formas particulares de movilidad, no solo debido
a la falta de reconocimiento por parte del Estado, sino
también por las condiciones diferenciadas de su vida y
los diferentes marcos juridicos con los que interactian.
De manera tal que la presente investigacion propone
pensar a estas sociedades como comunidades trans-
nacionales en frontera, aunque reconociendo los con-
textos situados y los diferentes tipos de superposicion
de territorios a nivel multiescalar en los que las comu-
nidades consideradas habitan de manera simultanea.

La comunidad Puinave en Inirida cuenta con un
reconocimiento oficial bajo la figura del resguardo
El Paujil como territorio multiétnico. La comunidad
E,napa en Arauca cuenta con algln tipo de titulacion
de la ocupacion, lo que se logra tras la decision judi-
cial que impide el desalojo en territorios periféricos
urbanos e informales, multiétnicos. En el caso de la
comunidad Yukpa en Clcuta, se encuentra en riesgo de

Conclusiones y
recomendaciones

expulsion y desalojo en territorios periféricos urbanos
fronterizos, informales. A ello, se suma una perspectiva
de territorio transnacional/multilocal que podria defi-
nirse como la Panamazonia.

En este sentido, los acercamientos a las comunida-
des deben pasar por la comprension de los procesos
de agencia y negociacion, de su necesaria ubicacion en
contextos desiguales, dinamicos y multiples. No se dan
Unicamente entre culturas, entidades, organizaciones
y paises sino entre circuitos econdémicos, maneras de
comprender y entender el mundo. De alli la importan-
cia de leer la situacion de las comunidades en sin-
tonia con las diferencias entre la superposicion de
territorios y como estos ocultan las discriminaciones
internas, hacia y entre las diferentes poblaciones que
comparten un mismo espacio. La contundente existen-
cia de las fronteras impone condiciones de accion muy
precisas, pero no definitivas, pues sabemos bien que
esas fronteras se transforman y se adaptan no solo a
la movilidad humana, sino a los ritmos de mercantili-
zacion y extraccion.

Dentro del mapeo de actores que se realizd en los
territorios se identifico la presencia de agentes huma-
nitarios. Estos agentes terminan asumiendo funcio-
nes que corresponden al Estado y cuyas acciones son
ademas limitadas en razon a los recursos con los que
cuentan (los continuos comienzos que supone la alta
rotacion de personas funcionarias de estas institu-
ciones debido a la implementacion de contrataciones
precarizadas, que exceden las funciones por las que se
contratan y que, ademas, son de corta duracion), las
logicas de accion desde arriba para la formulacion de
los proyectos y la planificacion de la intervencion, asi
como la limitacion de los compromisos institucionales
que pueden asumir en el marco de acciones fijadas a
corto plazo en el que se circunscribe el mundo de la
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cooperacion y con un enfoque en las respuestas hu-
manitaria y de emergencia.

Los grupos armados al margen de la ley también
hacen presencia y ejercen control territorial y social.
Las comunidades indigenas han sido victimas de di-
ferentes formas de violencias, entre ellas, desapari-
ciones forzadas, reclutamientos forzados de menores,
desplazamiento forzado, a lo que se suma la ausencia
de la accion estatal en materia de proteccion y de re-
conocimiento como victimas dentro de lo que corres-
ponde al Decreto Ley 4633 de 2011. Ademas, y dadas las
condiciones precarias de los asentamientos, las comu-
nidades corren permanentemente el riesgo de sufrir
enfrentamientos desiguales con tales organizaciones,
ser reclutadas por ellas o, incluso, participar en las
actividades al margen de la ley que promueven como
estrategias de supervivencia, lo que ha devenido en un
proceso de revictimizacion y estigmatizacion.

Por su parte, el gobierno central ofrece pocos re-
cursos legales para dar un trato conforme a la situa-
cion de las comunidades, aunque existan contenidos
en materia de comunidades étnicas transfronterizas
desarrollados en la Constitucion Politica y en pronun-
ciamientos de la Corte Constitucional. Ello se debe a
las insuficiencias y carencias conceptuales-juridicas
a la hora de comprender las practicas culturales y de
reproduccion de la vida colectiva de los pueblos bi o
transnacionales, imponiendo marcos basados en ex-
presiones tales como “migrantes” (pendulares o tran-
sitorios) o “migrantes irregulares” y en la suposicion
de la estabilidad y el sedentarismo, a las que, por un
pragmatismo inmediatista, las comunidades se ven
obligadas a acogerse. Esta indefinicion juridica se ex-
tiende a diversos niveles de la vida; dentro de ellos, la
multiplicacion de casos de apatridia, el uso de varios
documentos de identificacion y en el acceso a los de-
rechos que se derivan de estos mismos documentos.

De otro lado, las iniciativas de regularizacion que
ha emprendido el Estado colombiano han estado suje-
tas a una logica individualista, siendo contrarias a las
logicas colectivas y comunitarias con las que se rigen
las comunidades indigenas; asi, estas iniciativas termi-
nan rompiendo las formas tradicionales de gestion de
la vida de las comunidades e incluso interfiriendo con
las formas del gobierno propio. Todos estos son pun-
tos estratégicos para la incidencia que requieren ser
explorados en los dialogos multiactor previstos para el
segundo ano del presente proyecto, lo que deberia in-
cluir como escenario de oportunidades politicas, el res-
tablecimiento de las relaciones bi-nacionales entre los

gobiernos de Colombiay Venezuela, y las posibilidades
de reconocimiento en tanto que sujetos transnaciona-
les o binacionales que permitan, independientemente
de las formas de anclaje a un territorio, garantizar la
reproduccion de su cultura, desarrollar sus formas de
autogobierno y reproduccion de la vida colectiva.

Dentro del relacionamiento con el gobierno local,
se observd que se han trazado relaciones verticales
gue no respetan los tiempos y las necesidades de los
miembros de las comunidades; tampoco estas Ultimas
tienen claridad sobre las agendas de esas entidades y
las no pocas veces escasa 0 nula consulta que se hace
a las comunidades se concretan en las acciones des-
articuladas. Igualmente, se ha privilegiado en su accio-
nar la linea técnica para la proteccion basada en los
enfoques internacionales de extranjeria y migracion
por encima de los de derechos humanos y diferencial
étnico. Siendo muy relevante, las entidades locales
han reproducido nuevas formas de vulnerabilidad y
desproteccion al liderar procesos de desalojo y lan-
zamientos contra los asentamientos precarios de las
comunidades indigenas y devoluciones masivas, que
contrarian el derecho internacional.

Estos problemas se manifiestan en detalles especi-
ficos que solo dificultan el intercambio con los grupos
indigenas: asuntos tan simples como la informacion
que se tiene sobre las comunidades relacionada con
censos y demandas situadas esta dispersa entre estos
agentes. Esa informacion se recoge repetidamente, o
con criterios multiples y no resulta de facil acceso.

Adicionalmente, no se reconoce la agencia de las
comunidades teniendo en cuenta la diversidad de los
lazos familiares, parentescos y de las formas de mo-
vilidad. Asi, se propone contar con instrumentos que
den cuenta de las variables (tiempo/espacio), motivos
y estrategias de las movilidades, en el caso que esto se
presente. Esto tiene limitantes: es costoso en términos
econdbmicos y temporales, porque cuestiona la esta-
bilidad -socavando los preceptos del Estado-nacion-
pero estarian encaminadas a materializar el recono-
cimiento multi y pluricultural del Estado-nacion, y el
significado e implicaciones de reconocerse como pue-
blos transfronterizos, bi o transnacionales. Con respec-
to a lo anterior, seria importante generar alianzas con
otras instituciones que estén planteando otras ma-
neras de censar, en el caso de la Amazonia, como el
caso de GAIA - Grupo de Estudios Transfronterizos de
la Universidad Nacional de Colombia, Sinchi (ICANH-
Trabajo de Alhena Caicedo), Reach. Esto puede ser un
punto a explorar en los encuentros del segundo ano.
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A pesar de las condiciones vitales de las comuni-
dades de esta investigacion y las dificultades de las
asociaciones y diversos agentes que las circundan, es
innegable que las comunidades indigenas encuentran
la posibilidad de generar alianzas con otros pueblos
indigenas y asociaciones comunitarias y de la socie-
dad civil, de lo cual han emergido procesos de aco-
gida y relacionamientos basados en la solidaridad e
interculturalidad. Igualmente, han podido articularse
con asociaciones indigenas a nivel nacional y local, y
con algunas instituciones gubernamentales para apo-
yar los procesos de orden juridico dentro de las que se
destaca la Defensoria del Pueblo, asi como con agentes
humanitarios que han privilegiado una intervencion
basada en la interculturalidad y en el fortalecimien-
to organizativo indigena desde sus propios términos.
Parte de las acciones del segundo ano de implementa-
cion del presente proyecto deberian considerar la po-
tencialidad de estas y nuevas alianzas en el territorio y
en relacion con las organizaciones indigenas del orden
nacional (OPIAC y ONIC) dada su capacidad de interlo-
cucion con el Estado.

Asimismo, son necesarios dialogos y compromisos
con la institucionalidad local y nacional para mejorar
el acceso a derechos, principalmente en lo que res-
pecta a la gestion de permisos de trabajo, el acceso al
sistema de salud teniendo en cuenta un enfoque di-
ferencial e interseccional y no uno migratorio o de ex-
tranjeria. Ello es necesario no solo para dar cuenta de
la situacion efectiva de las comunidades, sino para ga-
rantizarles el trato horizontal que merecen y reclaman.

Ademas, el gobierno central también deberia con-
siderar mejorar la capacitacion de los sujetos encarga-
dos de ejecutar las politicas pUblicas, de llevar a cabo
los tramites e incluso de regular el orden piblico, ya
que —por lo general- tampoco estan preparados para
dar trato diferencial, cuando no se encargan de repro-
ducir prejuicios raciales y de clase sobre los miembros
de las comunidades.

En este mismo sentido, el presente documento
ha insistido en la necesidad de establecer alianzas y
acuerdos entre diferentes agentes humanitarios e ins-
tituciones del gobierno para articular las agendas de
intervencion y de accion junto con las comunidades.
Se debe anotar que la disposicion individual de algu-
nos funcionarios no solo permite entablar relaciones
de confianza solidas con las comunidades, sino que
muchas veces se vuelven un recurso importante para
las comunidades pues, aln al margen de sus funcio-
nes o de la disposicion vocacional de la entidad con la

gue trabajan, estos individuos se comprometen activa-
mente con las comunidades encontrando los mecanis-
mos para dar solucién a sus problemas.

Procurar mejores formas de asociacion con las co-
munidades y mas articulacion entre los agentes que
entran en contacto con ellas no implica pensar en el
fin de las movilidades. Se deben tener en cuenta las
dificultades para encontrar mecanismos de subsisten-
cia estables, la violencia directa con grupos al margen
de la ley y formas de xenofobia, la ausencia de me-
canismos legales que reconozcan su condicion étnica
y bi o transnacional, asi como las movilidades y los
ciclos estacionarios de la misma como expresiones de
la cosmovision, de las tradiciones ancestrales y de los
mecanismos de supervivencia que ponen en marcha
las comunidades indigenas.

Por ello, quiza, la principal recomendacion que
emerge del presente diagnostico es que el relaciona-
miento debe priorizar la escucha a las comunidades.
No solo desde la experiencia directa sino por medio de
la justa aplicacion de herramientas juridicas como la
consulta previa. La necesaria implementacion de una
mirada étnica no puede soslayar la necesidad de hacer
frente a las cuestiones de género —que no siempre se
visibilizan o que se reducen a la comprension urbana
que se ha hecho popular en nuestros dias- sin saber
como la afrontan esas comunidades.
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3.1.1 Nacionalidad A’i Kofan
del Ecuador. Comunidad
de Dureno. Centro de
asentamiento ancestral
Upiritu Kankhe

Ecuador

Colombia

Reserva Ecologica
Cofan Bermejo

’Dureno

Reserva Ecologica
Cayambe Coca

Reserva de
Produccion
Faunistica
Cuyabeno

Mapa 10. Ubicacion del territorio Kofan en la provincia de Sucumbios.

Fuente: elaboracion propia con base en la actualizacion del Plan de Vida de la Nacionalidad A'i Kofan del Ecuador. NOAIKE-IKIAM.
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La poblacion Kofan es originaria de la Amazonia, con
presencia binacional. Se ubica en las fronteras de
Colombia y Ecuador’. Su territorio comprende siete
comunidades: rio Kofanes, Sinangoe, Chandiana “ne,
Duvuno, Zabalo, y Dureno. Todas tienen territorios lega-
lizados y se mantienen bajo convenios de uso y mane-
jo en caso de encontrarse dentro de las areas protegi-
das: Reserva Cofan Bermejo, la Reserva de Produccion
Faunistica Cuyabeno y el Parque Nacional Cayambe-
Coca. Unicamente las comunidades de Dureno, Avié y
Duvuno estan fuera de areas tuteladas por el Estado?
En la comunidad de Dureno (lugar de esta investiga-
cion) existen cuatro centros de asentamiento ances-
tral: Pisurié, Bavurue, Ukavati y Upiritu Kankhe.

La comunidad de Dureno se ubica en la parroquia
del mismo nombre en el canton Lago Agrio. Tiene 9.571
hectareas y su territorio esta legalizado desde 1978. Se
encuentra al margen del rio Aguarico en la via Lago
Agrio-Tarapoa. El area de influencia fluvial la confor-
man los rios Aguarico y Napo, con sus afluentes Aguas
Blancas, Cuyabeno, Teteye y Pisurié.

Centro Kofan con
territorio legalizado

Parroquia

Se autoidentifican como “A’i” o “la gente”. La pala-
bra Kofan no tiene traduccion al espanol e identifica a
la nacionalidad desde ambitos estatales y en su rela-
cidn con organizaciones no gubernamentales naciona-
les e internacionales®. Su idioma es el a’ingae, que es
una lengua aislada; es decir, no tiene parentesco con
ninguna familia linglistica amazonica.

El sistema de parentesco actual estd basado en
grupos bilaterales, que se identifican con la familia del
padre o de la madre. Tradicionalmente los grupos de
residencia eran ambilocales, lo cual implicaba que una
pareja recién casada establecia su residencia indistin-
tamente en la casa del padre del novio o de la novia.
En la actualidad este modelo sigue vigente.

En cuanto al territorio tradicional o histérico, se
movilizaban entre las cuencas de los rios Aguarico,
Guamues y San Miguel, incluyendo el area cercana a
Lago Agrio, espacio que ocupan en la actualidad.

En Colombia, su asentamiento se encuentra en el
valle de Guamiues, intendencia del Putumayo, Santa
Rosa de Sucumbios, Yarinal, Afilador, Santa Rosa del
Guamuesy Luzon.

Territorio ocupado dentro
de Reservas Ecolégicas

Lago Agrio Dureno

Dureno 9.571 ha

Cascales Sevilla

El Dorado de Cascales

Duvuno 7.000 ha

Chandia Na'en (Reserva
Kofan Bermejo)

Chandia Na'en 18.000 ha

Gonzalo Pizarro Puerto Libre

15.000 ha

Sinangoe
(Reserva Cayambe Coca)

Cuyabeno

Zabalo 35.000 ha

Reserva de produccion fau-
nistica Cuyabeno

Tabla 15. Acuerdos de conservacion de la nacionalidad Kofan con el Ministerio del Ambiente (2008).

Fuente: Elaboracion propia con la informacion de Patifio, Ninfa y Gea Izquierdo (editores) (2021).

1 Las comunidades kofan del lado ecuatoriano y colombiano mantienen pocas relaciones en el ambito politico, sin embargo, por ser parte de
una misma nacionalidad se dan acercamientos socioculturales cada cierto tiempo.

2 Actualizacion del Plan de Vida de la Nacionalidad A'i Kofan del Ecuador. NOAIKE-IKIAM.
3 La palabra kofan indistintamente se escribe con k o c. Los lingiliistas indigenas prefieren el uso de la k. Para este texto se usara indistinta-

mente el término a’i y kofan.
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En Ecuador, el territorio Kofan es discontinuo*.
Mantiene una ocupacion total de 434.287 hectareas, de
las cuales hasta 2020 Unicamente 44.600 fueron legali-
zadas. Se extiende en la provincia de Sucumbios entre
los cantones de Lago Agrio, en las parroquias Durenoy
Jambeli; en el canton Cascales, parroquia El Dorado de
Cascales; en el cantdon Cuyabeno, parroquia Cuyabeno;
y en el canton Sucumbios, en la parroquia La Bonita.

Sus espacios se encuentran presionados por em-
presas extractivas estatales y privadas, cuyas activida-
des han causado impactos en su territorio, entre los
que se cuentan la deforestacion, la apertura de carre-
teras, el avance de la frontera colonomestiza, la ga-
naderia; todo expresado en el progresivo deterioro de
sus dinamicas ancestrales en un contexto de vertigino-
sas transformaciones culturales: paulatino abandono
de signos tales como vestimenta tradicional, idioma,
cosmovision, mitos, ritos, simbolos, cosmografias y
representaciones®.

El territorio A'i Kofan es manejado colectivamente.
No existe la lotizacion individual y cada familia pue-
de usar espacios, pero ello esta condicionado a que
no sean ocupados por otras familias. Mantienen es-
tados medios de comportamiento demografico: en
la actualidad, la poblacion A'i Kofan no supera los
1.200 habitantes®.

La educacion formal esta a cargo del Sistema de
Educacion Intercultural Bilinglie (SEIB). Existen dos
centros de direccion en Sucumbios: uno para nacio-
nalidades Kichwa y Shuar; y el segundo para Siona,
Siekopaiy A'i Kofan’.

En el caso de la nacionalidad Kofan, existen servi-
cios de educacion preprimaria, primaria y ciclo basico;
al 2008 contaban con once centros educativos.

El contacto con el Centro de asentamiento Ancestral
Upiritu Kankhe, perteneciente a la comunidad de

Dureno, se realizd a través del presidente de la na-
cionalidad originaria Ai‘Kofan (NOAIKE) quien propu-
SO una reunion en el mencionado Centro. Se llevaron
a cabo dos minitalleres y un taller grande llamado
Brechas de proteccion, al que asistieron 16 personas
(08 hombres y 08 mujeres) que representaron a siete
familias, aproximadamente. Si bien la convocatoria la
hicieron el Centro Upiritu Kankhe y la comunidad de
Dureno, problemas intracomunitarios y ocupaciones
diversas impidieron la participacion de mas familias.

Segin el censo realizado por la dirigencia del
Centro Upiritu Kankhe, la poblacion de esta comu-
nidad es de 74 personas agrupadas en 21 familias.
Tradicionalmente, la organizacion social y politica A'i
Kofan se asentaba sobre la figura del chaman-padre
fundador, quien se mostraba como elemento de co-
hesion social con una fuerte influencia religiosa y po-
litica basada en las poderosas fuerzas adquiridas con
la toma del Intsapa ufa (Yajé) (Trujillo, 2001; Whitten,
2012). La Nacionalidad Originaria A'i Kofan del Ecuador
(NOA'IKE) es la organizacion que representa a todas las
comunidades A'i Kofan del Ecuador. Realizan tres reu-
niones anuales o asambleas ordinarias, donde tratan
cuestiones como la eleccion de la directiva y temas
territoriales e internos.

Previo a 2015 -debido a la escision de las familias
causada por la influencia de empresas petroleras- los
socios elegian directamente a los candidatos para
las diferentes dignidades. Posteriormente se deci-
dié que los postulantes realicen una campana donde
se presente a la comunidad un plan de trabajo una
vez elegidos®.

* Esta discontinuidad territorial responde a diversos procesos relacionados con la dispersion historica que ha experimentado la comunidad
kofan. Otra causal puede ser la violencia generada por la guerra y el narcotrafico en Colombia y la misma dinamica de movilidad tradicional

que detentan los pueblos amazonicos.

5 En 2018 la comunidad a'i kofan de Sinangoe denunci6 a cuatro ministerios del Estado ecuatoriano por la entrega inconsulta de 32.000 hec-
tareas a concesiones mineras en la zona de los rios Cofanes, Chingual y Aguarico. El 22 de octubre de 2018 se realizo en la Corte Provincial de
Sucumbios la audiencia de sentencia en la accion de proteccion solicitada por Defensoria del Pueblo y la comunidad a’i kofan de Sinangoe, en
la cual se dictamino revertir todas las concesiones que estaban operando y cancelar el otorgamiento de las nuevas concesiones. Se reconocio
la violacion a los derechos colectivos de la consulta previa libre e informada, el derecho al agua y los derechos de la naturaleza y el medio
ambiente. Ademas, se ordeno la reparacion de los impactos ocasionados y se dispuso que la Fiscalia y Contraloria, dentro del marco de sus

competencias, realicen las investigaciones pertinentes.

¢ Actualizacion Plan de vida de la nacionalidad a'i Kofan del Ecuador 2020. Documento no publicado.

7 El Sistema de Educacion Intercultural Bilingiie (SEIB) es un modelo que busca promover, valorar y recuperar las culturas y lenguas de pue-
blos y nacionalidades indigenas del Ecuador. Esta amparado en la Constitucion. Su 6rgano gubernamental es la SEIB con sede en Quito.

8 Entrevista 2.
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Imagen 30. Asamblea comunitaria en Upiritu Kankhe. Comunidad de Dureno.

Fuente: Diego Yela D., 2022.

En la actualidad, debido a las transformaciones so-
cioculturales impuestas por la modernidad, la ju-
ventud Kofan se ha proyectado hacia formas de
organizacion actuales acordes con los formatos et-
nopoliticos vigentes. Organicamente, la NOAIKE perte-
nece a la Confederacion de Nacionalidades indigenas
de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE) vy, a su vez,
a la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE).

Actualmente la nacionalidad esta estructurada de
la siguiente manera:

Asamblea General.

Consejo de Gobierno.
Directorio de NOAIKE.
Consejo de Ancianos.

La Asamblea General la conforman todos los socios A'i
Kofan. El desarrollo de la misma se realiza bajo la di-
reccion establecida en el estatuto de la nacionalidad.

Al Consejo de Gobierno pertenecen los presi-
dentes de cada una de las comunidades y también
de los centros.

El directorio de NOA'IKE esta integrado por un pre-
sidente, vicepresidente, secretario y también por res-
ponsables de las areas de territorio, desarrollo integral
sostenible, equidad y género, pudiendo crearse otros
qgue la Asamblea General decida.

En 1980, la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE)
inicia con los A'i Kofan una serie de capacitaciones en
el plano socioorganizativo, lo cual conlleva a que el 23
de octubre de 1986 se conforme la Asociacion Cofan
Canongd®, que agrupa a las comunidades de Dureno,
Duvuno y Sinangoe.

° Canongd o arbol de morete (mauritia flexuosa): arbol muy importante para los pueblos indigenas amazonicos, presente en sus ciclos histo-
ricoculturales de vida. El morete es una de las palmeras mas altas de la Amazonia. Los moretales conforman habitats propios muy biodiversos.
Muchas especies de aves, mamiferos se alimentan de sus frutos. Ademas de los usos gastronomicos, la palma de morete tiene infinidad de
usos, el raquis de la hoja se usa para elaborar coronas ceremoniales; las hojas secas sirven como combustible, producen una llama muy fuerte
y resistente. Del cogollo y las hojas se extraen fibras para elaborar artesanias, herramientas de caza y prendas de vestir; la semilla también se

usa para elaborar artesanias.
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Imagen 31. Taller en Centro A'i Kofan Upiritu Kankhe.

Fuente: Diego Yela D., 2022

#

B -

Imagen 32. Representaciones en cartografia social territorio A'i Kofan. Centro Upiritu Kankhe.

Fuente: Diego Yela D., 2022.
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El 25 de noviembre de 1987 se cambia el nombre de
Asociacion Kofan (Canongd) por el de Asociacion
de Comunas Indigenas de la Nacionalidad Kofan
(ACOINCO). A esta asociacion se sumo la comunidad
Kofan Sabalo, que se desmembrd de Dureno en 1985.
En 1990 se consolidd como comunidad Chandia Na'en
como un Centro A’i Kofan.

El primer congreso Kofan se realizo del 17 al 19 de ju-
nio de 1991 en Dureno, con el tema Tierra. En noviem-
bre de 1992 en un nuevo congreso del pueblo A'i Kofan
—-también en Dureno- la nacionalidad adopta el nombre
de Organizacion Indigena de la Nacionalidad Kofan del
Ecuador. EL 20 de febrero de 1994, en el Tercer Congreso se
aprueba el Estatuto de OINCE, donde se legalizan cinco
comunidades y el Ministerio de Bienestar Social sugiere
que se conforme una Federacion. Ya en mayo de 2001
se firma un convenio con PRODEPINE, y el 12 de junio
de 2001 el Ministerio de Bienestar Social aprueba los es-
tatutos confiriendo personeria juridica a la Federacion
Indigena de la Nacionalidad Kofan del Ecuador (FEINCE).

El nombre de NOA'IKE es oficialmente adoptado con
la elaboracion del Estatuto que rige al pueblo A'i Kofan,
el cual fue aprobado previa a la lectura y discusion
realizada en dos asambleas generales: la primera, or-
ganizada entre el 11y el 12 de mayo de 2012; y la segun-
da, del 19 al 21 de julio del mismo ano, para posterior-
mente darse la aprobacion del Consejo de Desarrollo
de las Nacionalidades 'y Pueblos del Ecuador CODENPE.

Debido a este acontecimiento, en el articulo 53 del
Estatuto declaran al mes de julio como fecha historica
para el pueblo A'i, autorizando la realizacion de actos
socio culturales a la NOA'IKE. Segln el mapa de actores
realizado en esta investigacion y las narrativas locales,
la institucion mas impactante para su modo de vida es
la Estatal petrolera Petroecuador.

Los principales problemas giran alrededor de la ex-
plotacion petrolera instaurada en su territorio, que ha
profundizado las tensiones cotidianas existentes entre
familias al interior de la comunidad donde existe un con-
flicto marcado por relaciones de parentesco, lo cual ha

generado dos dirigencias:™ Por un lado esta la de fami-
lias aliadas al presidente oficial y legalmente reconocido
por medio de eleccibn comunitaria, cuyo dirigente esta a
la cabeza de las negociaciones con la estatal petrolera™.

La segunda dirigencia, que esta en oposicion, es
formada por otro grupo de familias. Mantiene retori-
cas conservacionistas, pero se encuentra dispuesta a
establecer acuerdos entre otros puntos bajo los térmi-
nos de una consulta previa libre e informada. Esta di-
rigencia se cre6 de forma legal y, segin las entrevistas
realizadas, esta avalada en la Secretaria de Derechos
Humanos, ya que existe impedimento legal para que
un grupo de personas se agremien y hagan un colec-
tivo. La dirigencia oficial es la autorizada legalmente
para negociaciones de este tipo. El pedido de la orga-
nizacion opositora es que estas acciones se realicen
con mas transparencia, con garantias ambientales y
sociales sostenibles en el tiempo™. Mientras se realizd
el trabajo de campo, las negociaciones no avanzaban
entre Petroecuador vy la dirigencia oficial; sin embargo,
para mayo de 2022 se retomaron las conversaciones®™.

La comunidad Kofan pone especial atencion en su
bosque, concibiéndolo como un espacio de reproduc-
cion de animales, arboles y plantas medicinales. Su
conservacion les asegura un continuo usufructo de re-
cursos para sostener elementos de reproduccion social
e ideolbgica, esta Ultima gracias al conocimiento de
herbolaria que tienen las personas mayores, actividad
que ha experimentado un profundo deterioro por va-
rias causas, entre las que destacan la desaparicion de
la masa boscosa™. En este sentido, crearon una zona
de reproduccion ubicada al limite sur de la comuni-
dad atravesada por dos rios Chipiri tutua'naiki y Tutua

“naiki; sin embargo, dicho espacio fue afectado por

las negociaciones en 2013 y 2014 con la empresa BGP
(Empresa de capital chino) y la nacional Petroecuador,
pero este bosque es sumamente importante para el
pueblo A’i Kofan. Aparte de ser beneficiarios del pro-
grama SocioBosque, este es un espacio para activida-
des de caza, pesca y recoleccion.

© En uno de los talleres realizados, las narrativas se dieron especificamente alrededor de la historia y episodios sobre la explotacion petrolera.

" Nombres protegidos por pedido de las personas entrevistadas.

2 Entrevista 1. A manera de hipotesis se puede decir que el principal problema es el reparto de dadivas de la petrolera a grupos familiares en conflicto.

3 Se nota un trasfondo matizado por relaciones de parentesco entre los dos bandos, ya que algunas familias allegadas al presidente apoyan

su gestion.

™ Cepek detalla que en 2007 un grupo de investigadores del Museo de Historia Natural realizaron un inventario biologico del territorio de
Dureno, de una semana de investigacion. Ellos identificaron que en esta pequena isla de bosque hay 2000 especies de plantas vasculares; 80,
de peces; 62, de anfibios; 54, de reptiles; 40, de mamiferos grandes y mas de 420 especies de aves. El grupo de investigacion describio a Dureno
como uno de los pocos fragmentos de tierras bajas mas ricas que quedan en el planeta.
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Mapa 11. Territorio Eperara en Colombia.

Fuente: elaboracion propia a partir del observatorio del Programa Presidencial DH y DIH. Vicepresidencia de la RepUblica de Colombia.

El pueblo Eperara Siapidaara es originario del Alto
Baudd —en la costa del pacifico colombiano y pana-
meno- situado en el departamento del Choco. En
Colombia esta en Narino y Cauca, y en éste se encuen-
tra en los rios Saija, region de LOpez de Micay y Naya, en
los limites con Buenaventura, Valle de Cauca. Allj, tiene
presencia en Timbiquiy Lopez de Micay. En Timbiqui,
se encuentran asentadas 1174 personas organizadas
por resguardos: La Sierpe, con 510 habitantes; Santa
Rosa, con 350; Guanqui con 874 e Infi, con 750. Por su
lado, Lopez de Micay cuenta con el resguardo Belén

de lguala, con 239 habitantes; La Playita, con 320 y el
resguardo Playa Bendita, con 48 habitantes (Plan de
vida Canton Eloy Alfaro). En Narifio se ubican en los si-
guientes municipios: Olaya Herrera, El Charco, Tumaco
y La Tola.

En Ecuador se ubican al norte de la provincia de
Esmeraldas, canton Eloy Alfaro, parroquia de Borbon,
en las riberas del rio Cayapas, en lo que se llama el
Corredor Biogeografico de El Chocd.™ Su idioma es el
sia pedee. Pertenece al tronco linglistico de la fami-
lia chocoana, que a su vez forma parte del subgrupo

5 El Choco es un corredor biogeografico de casi 100.000 km2. Incluye una gran diversidad de habitats y se extiende desde el Canal de Panama
hasta el Cabo Pasado, en la provincia de Manabi. Dicha region constituye un mosaico tanto cultural como en el ambito biodiverso de especies
biologicas, terrestres y marinas. El Choco posee zonas planas que dan a las costas del Pacifico y también una buena parte de las estribaciones
occidentales de los Andes, incluyendo la zona noroccidental de la provincia de Pichincha. Las elevaciones de esta cadena montanosa atrapan
el aire que viaja desde la costa, lo cual genera un clima de humedad, formandose los bosques himedos premontanos. Los cientificos dan
mucha importancia al Chocd pues, ademas de poseer una extraordinaria biodiversidad, mantiene la Unica selva lluviosa tropical continua del
Pacifico sudamericano. Esta zona alimenta algunos rios importantes; En Ecuador, por ejemplo, al Esmeraldas y Guayas. Terra incognita. 8. Revis-
ta de ciencias bioldgicas. Disponible en: https://www.terraecuador.net/revista_40/40_choco.htm



https://www.terraecuador.net/revista_40/40_choco.htm 
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embera del sur (Fabre, 2005, p. 10)." Las lenguas em-
bera del sur, a las que pertenece el sia pedee, estan
estrechamente relacionadas y forman un continuum
dialectal, consecuencia de las movilidades o dinami-
cas experimentadas. Por otro lado, pese a ciertas nor-
mas endogamicas, los matrimonios entre personas
mestizas y afrodescendientes estan permitidos. Las
comunidades de Colombia conservan mejor su lengua,
posiblemente debido a que desde hace varias décadas
funciona un programa de educacion bilinglie con cu-
rriculo propio, materiales didacticos suficientes y per-
sonal docente debidamente capacitado.

Para el caso de las comunidades ubicadas en
Ecuador no existe todavia un programa de educacion
intercultural bilinglie consolidado, aunque se ha tra-
bajado en esta direccion desde 2005 a través de la
produccion de materiales didacticos, la capacitacion
de personal docente en ensenanza del siaapede vy
la elaboracion de una malla curricular basada en un

Luis Vargas Torres

@ Canton Eloy Alfaro

Ecuador

Mapa 12. Canton Eloy Alfaro. Territorio Eperara Siapidaara.

Fuente: elaboracion propia con informacion de Plan de Vida Canton Eloy Alfaro.

contexto social y cultural propio. Sin embargo, siguien-
do a Rendon “aun cuando se logre introducir con éxi-
to el sia pedee en los curriculos escolares, subsiste el
problema de que la totalidad de los ninos y adultos
jovenes en Ecuador no hablan la lengua” (Carrasco,
2010, p 13). Esta se conserva solo en la generacion de
personas adultas mayores de 50 anos. En este sentido,
la estrategia politica de los lideres en los Gltimos anos
se ha enfocado en la recuperacion de su cultura y la
revitalizacion de su lengua como esencia de la identi-
dad épera (Carrasco, 2010, p 12).

La nacionalidad Eperara cuenta con tres centros
poblados: Santa Rosa de los Epera, Bella Aurora y Rio
Cayapas. El mas grande de ellos es Santa Rosa, donde
confluyen actividades agricolas, artesanales, comer-
cialesy de organizacion politica y religiosa. Se ubica en
las margenes del rio Cayapas, a 20 minutos en lancha
a motor desde la ciudad de Borbon, a 3 horas desde
Esmeraldas; y a 10 horas desde Quito™.

6 Las lenguas chocoanas llevan su nombre por hablarse a lo largo del Choco y han sido clasificadas dentro de distintos troncos lingliisticos;
Rivet (1943-1944) asocia las lenguas embera con el tronco caribe, mientras que Guillermo Constenla Umana y Margery Pefia (1991) las vinculan

con el tronco linglistico chibcha (Carrasco, 2010).

7 Entrevista 1. Nacionalidad Eperara Siapidaara. Dirigente Eperara.
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Imagen 33. Pueblo de Santa Rosa de los Eperara

FFuente: Diego Yela D., 2022.

Imagen 34. Pueblo de Santa Rosa de los Eperara.

Fuente: Diego Yela D., 2022.
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Bella Aurora es el segundo centro poblado. Se encuen-
tra al margen derecho del rio Santiago. El tercer asen-
tamiento es la comunidad Barrio Cayapas, situado en
el centro poblado de la parroquia Borbon, donde al-
gunas familias disponen de propiedades individuales
adquiridas a través de compras directas.

Seglin datos de la dirigencia, Santa Rosa de los
Epera esta conformada por 330 personas, agrupadas en
aproximadamente 60 familias asentadas en una exten-
sion de 347 hectareas y mantiene titulo de propiedad
comunitaria. Sus tierras fueron adquiridas tanto por
compra como cedidas por el pueblo afro de Esmeraldas.
Sus casas estan dispuestas en alrededor de 40 km2,
construidas con soportes estructurales de madera para
protegerse de la humedad provocada por el rio. El espa-
cio que ocupa el asentamiento actual se suele inundar
cada ano en época de lluvias, cuando por influencia del
fenomeno del Nino, los rios se desbordan hacia las co-
munidades asentadas en sus margenes™.

En cuanto a la concepcion de su espacio ancestral,
la comunidad Eperara reafirma su ascendencia desde
Colombia. En sus narrativas expresan su vinculo con el
territorio ancestral y ponen énfasis en las visitas que
realizan a sus familiares en Colombia, estableciéndose
alla en algunos periodos. Es frecuente que lleguen fa-
milias de Colombia a Santa Rosa de los Epera, lo cual
no significa —seglin sus percepciones— que se practi-
que una migracion en el sentido estricto como forma
de sobrevivencia del grupo.

El acceso a la comunidad Santa Rosa de los Epera se
da por via fluvial a través del rio Cayapas desde la ciudad
de Borbon. La mayor parte de las familias tiene una ca-
noa y un motor, y cada 20 minutos transitan canoas de
personas pasajeras en un horario comprendido entre las
06:00 y las 18:00 horas. De la misma forma, el ingreso a la
comunidad Bella Aurora se da a través del rio Santiago,
mientras que el ingreso al barrio Cayapas se facilita, dada
su ubicacion en el interior del centro parroquial.

Imagen 35. Puerto de Borbon.

Fuente: Diego Yela D., 2022.

8 Uno de los problemas visibilizados es la vulnerabilidad del centro poblado. Para esto se estudia una posibilidad de comprar tierras rio aba-

jo, @2 10 minutos en lancha, donde la comunidad pueda reasentarse.
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Imagen 36. Muelle rio Cayapas. Comunidad Santa Rosa de los Epera.

No se registran movimientos migratorios como estra-
tegias de sobrevivencia. La comunidad Eperara man-
tiene su territorio con seguridad juridica, lo cual les
permite sobrevivir con sus actividades cotidianas sin
practicar éxodos masivos™, pero por la escasa exten-
sion del mismo, en el futuro se ven en un proceso de
minifundizacion que causaria su desplazamiento hacia
otros sitios en condiciones no apropiadas?.

Las comunidades Eperara Siapidaara pertenecen al
Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) parroquial
de Borbon y el canton de Eloy Alfaro, por lo que no
experimentan mayores carencias en cuanto a servicios
basicos, ya que se encuentran dentro de estas juris-
dicciones. En lo relativo al acceso a servicios de agua
potable, organizaciones no gubernamentales como
Fundacion Altropico han gestionado tanques de al-
macenamiento de agua recolectada desde vertientes
cercanas, por lo cual cuentan con agua segura para
consumo, debido a que el rio Cayapas presenta altos
indices de contaminacion?'.

Fuente: Diego Yela D., 2022.

En cuanto a labores agricolas, los suelos no son
aptos para labores intensivas. Sus caracteristicas son
las siguientes:

El territorio Eperara detenta un clima tropical mega
térmico semihtimedo hacia el oeste del territorio, y
tropical maga térmico himedo hacia el este del terri-
torio, cuya precipitacion anual puede llegar hasta los
2500 mm y su temperatura media es de 26°C.

La mayor parte del territorio Eperara, presenta relieves
ondulados y colinados, sus suelos son ligeramente
acidos en el 56,57% del territorio, este porcentaje de
territorio posee fertilidad muy baja. Aproximadamente
en el 29,61% del territorio, principalmente en la comu-
nidad Santa Rosa, se tiene suelos con fertilidad alta
en los valles. La mayor parte del territorio, especial-
mente en Santa Rosa, presenta susceptibilidad mode-
rada a la erosion, debido a las practicas productivas
no adecuadas y a la tala de bosques.?

" Actividades de reproduccion social: caza, pesca, horticultura y artesanias, esto Gltimo con apoyos de ONG's como Fundacion Altropico.

20 |a densidad de poblacion aproximada del territorio es de 1 km2 por persona.

21 En el espacio del puerto del rio Cayapa hay lugares de encuentro y socializacion de las familias, hombres y mujeres, donde se dan intercam-
bios de noticias, conversaciones; en general, es uno de los espacios de distension social.

22 plan del Buen Vivir de la Nacionalidad Eperara Siapidaara, 2014.



mll
to W
-

*

*

3

Vidas y territor

En este contexto se ve que dichos suelos no son ap-
tos para labores horticolas; por otro lado, la falta de
asistencia del Estado en servicios basicos, oportuni-
dades laborales, acceso a educacion media y superior,
son causas para que los indices de desarrollo huma-
no se muestren bajos. La comunidad posee una logica
de unidades residenciales con familias ampliadas. En
cada hogar pueden vivir el padre, la madre y sus hijas,
o hijos casados. Las fincas se encuentran en la parte
posterior del centro poblado y cada familia accede a
una extension relativamente equitativa. Segin el indi-
ce de pobreza por NBI?® al 2010, el 95,6% de la pobla-
cion Eperara se clasifica como pobre, mientras que el
3,48% son personas en estado de pobreza extrema?.

Una de las actividades productivas relevantes es
la agricultura, siendo el producto mas importante el
cacao. En este sentido, Fundacion Altropico apoya ac-
tividades al respecto, por ejemplo, la construccion de
marquesinas. La nutricion de las familias depende de
lo que se produce en las fincas y de alimentos compra-
dos en la ciudad de Borbon.

Otra actividad relevante es el trabajo al jornal, el
cual es realizado principalmente por los hombres.
Actualmente el valor del jornal -sin alimentacion- gira
en torno a los 15 0 20 doélares americanos diarios. Las
actividades varian desde limpieza de terrenos, cultivo
y cosecha de productos de ciclo corto. También estas
labores suelen efectuarlas fuera del territorio, espe-
cialmente en fincas productoras de palma africana®.

frmacar

mover - integrar

v - pros
acoger v":"f‘:"_ —

Imagen 37. Taller explicativo con dirigencia Eperara Siapidaara.

Fuente: Diego Yela D., 2022.

# |a pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es una medida de pobreza multidimensional desarrollada en los 80's por la Comi-
sion Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). El método abarca cinco dimensiones y dentro de cada dimension existe indicadores

que miden privaciones.

2 | as perspectivas semanticas sobre la palabra pobreza varian de cultura en cultura: Mientras que para los moldes occidentales la pobreza es
medida a través de la falta de ingresos, vivienda, acceso a empleo, entre otros factores, para muchos pueblos indigenas, especialmente rurales,
esta se mide por el estado de su territorio, el acceso al usufructo de recursos naturales: rios limpios, sin contaminacion con abundancia de
peces, bosques sanos, acceso a actividades de caceria y pesca, asi como una adecuada atencion estatal para sus necesidades basicas.

% Se necesita un estudio cualitativo y cuantitativo para ofrecer datos mas relevantes al respecto.
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No existen unidades o ambulatorias de salud para
las comunidades Eperara. Las enfermedades mas co-
munes son los resfriados y afecciones estomacales.
Existen personas curanderas propias de la nacionali-
dad que utilizan técnicas ancestrales; a estas personas
se les conoce como jaipana o el equivalente a shaman,
brujo o hechicero; también esta el pildesera o curan-
dero-sobador. Por otro lado, en Santa Rosa existen va-
rias parteras o comadronas que asisten a las mujeres
tanto en el periodo de gestacion como en las labores
de parto, siempre y cuando éstas deseen sus atencio-
nes. Cuando se dan emergencias o enfermedades gra-
ves, la mayoria de las personas acuden al subcentro
de salud de Borbon y a hospitales de ciudades como
Esmeraldas y San Lorenzo.?®

En la actualidad, la juventud Eperara mantiene un
desinterés por conocer la medicina tradicional, por lo
tanto, se considera que es primordial trabajar en temas
de fortalecimiento cultural aprovechando los pocos
Jaipanay Pildesera. Segln los datos del Censo INEC 2010
(Ecuador), la poblacion Eperara siapidaara mantiene
una tasa de analfabetismo del 28,2% en personas mayo-
res de 14 anos; un porcentaje muy alto en relacion con
el promedio nacional de analfabetismo que es del 6,8%.

El curriculo educativo intercultural tiene serias de-
ficiencias. Este no incorpora a realidades socioambien-
tales e historicas de la nacionalidad. En este sentido,
hace falta trabajar en la sistematizacion de informacion
cultural vy realizar estudios antropologicos que pongan
énfasis en la cuestion historica-territorial. Existe un
centro de desarrollo infantil con el apoyo del Ministerio
de Inclusion Econdmica y Social (MIES), pero hay pro-
blemas sobre la asignacion de los recursos publicos,
porgue estos son generados desde el Estado y adminis-
trados el municipio de Eloy Alfaro. En este sentido, las
mujeres y madres de familias suelen solicitar materia-
les a instituciones y personas que visitan la comunidad,
ademas de convocar a mingas, entre otras actividades.

En relacion con la organizacion politica, la nacio-
nalidad Eperara se constituyo legalmente en 2001 bajo
el nombre de Organizacion de la Nacionalidad Eperara
(ONAE), mediante acuerdo emitido por el Ministerio de
Bienestar Social. Por otro lado, la dirigencia ha agencia-
lizado los tramites para que el actual Consejo Nacional
para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades -antes
Consejo de Desarrollo de Nacionalidades y Pueblos
del Ecuador (CODENPE)- les reconozca a través del
Acuerdo Ministerial No. 1962, del 14 de enero 2010.

Imagen 38. Taller explicativo en la comunidad Santa Rosa de los Epera.

Fuente: Diego Yela D., 2022.

% Anotaciones de diario de campo.
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Histdricamente, sus procesos politicos se daban bajo
formas autarquicas de gobernanza con autoridades
basadas en la experiencia como ancianas y ancianos
sabios jaipana; sin embargo, la adaptacion a realida-
des culturales modernas ha hecho que la comunidad
Eperara se inserte en la dinamica de organizacion et-
nopolitica moderna. El proceso de organizacion politica
de la nacionalidad exigio un salto desde el estableci-
miento de autoridades simbolicas que determinaban si
las familias ocupaban asentamientos dispersos hacia
una autoridad centralizada con otras formas organizati-
vas adscribiéndose a la Organizacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (Carrasco, 2010, p. 12).En la ac-
tualidad, tienen la nacionalidad Eperara Siapidaara del
Ecuador (NAESE): una organizacion de base legalmen-
te establecida e inscrita en la Secretaria de Derechos
Humanos del Ecuador. La Asamblea General Comunitaria
(AGC) es la instancia maxima de decision. El Estado, a
través de su direccion institucional, reconoce el nom-
bramiento de la directiva y, al interior de la comunidad,
estas se identifican como autoridad tradicional.

Nomenclatura de autoridades en
Idioma castellano

Presidente

La organizacion la conforman todos sus miembros;
es decir, hombres y mujeres mayores de 16 anos, de las
tres comunidades senaladas. Las nuevas autoridades
deben actuar bajo un novedoso modelo organizativo,
respondiendo a realidades sociopoliticas modernas y
nacionales donde las dirigencias tradicionales, basa-
das en la autoridad de los ancianos, han sido despla-
zadas. Los cuadros jovenes asumen la dirigencia, de-
pendiendo del respaldo de la Asamblea para la toma
de decisiones. Al ser familias ampliadas, las relaciones
de parentesco cumplen un rol fundamental, ya que
las y los jovenes dirigentes dependen del nimero y el
apoyo de la familia ampliada en el proceso de toma
de decisiones.

La Asamblea es celebrada cada doce meses y las
personas asociadas pueden ser convocadas de ma-
nera extraordinaria para tratar temas emergentes. El
Consejo de Gobierno (directiva) es el equipo técnico
administrativo que esta al frente de la NAESE, el cual
se reline cada mes y esta conformado asi:

Nomenclatura de autoridades en idioma siapedee

Tachiporo (nuestra cabeza)

Vicepresidente

Dirigente de fortalecimiento organizativo, comunica-
cion y relaciones internacionales

Dirigente de tierra, territorio Recursos Naturalesy
medicina ancestral

Dirigente de desarrollo econdmico, comunitario, pro-
duccion y comercializacion

Dirigente de Educacion, Cultura y Justicia
consuetudinaria

Dirigente de equidad de género, juventud y deporte

Tesorera

Parata waripidaitee = nuestro dinero va a crecer (vo-
cal de economia).

Secretario

Alguacil vocales

Chacara

Dirigente de tierra, territorio, recursos naturales y
medicina ancestral

Enjaakipari Jomaradé = vigilante del territorio de la Comunidad
(vocal del Territorio). También se lo llama Eujaniiebi = aire, tie-
rra, no contaminados. Empezo como vocal de medio ambiente.
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Nomenclatura de autoridades en
Idioma castellano

Nomenclatura de autoridades en idioma siapedee

Dirigente de desarrollo econdmico, comunitario, pro-
duccion y comercializacion

Vocal de Cultura y Justicia

Tachipedee wipari
El que castiga en nuestra lengua

Vocal de organizacion

Kinicia
Politica. Lo que pensamos.
Kapiabi. Esta alentado, con salud. Vocal de salud y vida.

Tabla 16. Comparativa nomenclatura de autoridades en castellano y siapedee

En la década de los 60, luego de un proceso de in-
visibilizacion estatal y opresion laboral por parte de
familias afrodescendientes, quienes les llamaban “los
cholos”, la Organizacion de la Nacionalidad Eperara de
Ecuador, por medio de su dirigencia, reagrupa a la gen-
te en el sector de Santa Rosa, a orillas del rio Cayapas.
A través de mingas o trabajos comunitarios, las fami-
lias iniciaron la construccion de viviendas?.

El 30 de agosto de 2000, por medio de la lucha con-
junta de la dirigencia de la Nacionalidad Eperara del
Ecuador, con el Vicariato Apostélico de Esmeraldas, el
Obispo Monsenor Eugenio Arellano, la hermana Victoria
Carrasco y algunas ONG's, se logra consequir y adjudi-
car a la Nacionalidad, un lote de terreno de 347 hec-
tareas ubicado a orillas del rio Cayapas, a 30 minutos
de Borbén por via Fluvial. Este terreno es actualmente
ocupado por la comunidad Santa Rosa, considerada
como la comunidad mas importante de los Epérara.?®

La concepcion del territorio se ha tomado en cuenta
desde la cosmovision que, en este caso, fundamen-
ta un derecho al territorio. Las ontologias Eperara
-al igual que otros pueblos indigenas— abarcan una
particular forma de ver el mundo caracterizadas por

Fuente: Elaboracion propia basada en la informacion del texto de Eulalia Carrasco (2010)

detentar un continuum entre naturaleza y sociedad. Al
contrario de las ontologias naturalistas modernasy las
racionalistas, que objetivan la naturaleza consideran-
dola explotable —en el sentido capitalista y extracti-
vista, el pensamiento indigena observa tabues, ritua-
lidades e interdicciones?®. Es por eso que el territorio
para el pensamiento indigena es de caracter relacio-
nal (Escobar, 2014) no solo concibe el plano fisico sino
también los mundos uranicos (cielo), tellricos (tierra)
y el inframundo (subsuelo)®.

La cosmovision de la nacionalidad Eperara siapidaara
concibe tres mundos. El primer mundo es el de arri-
ba, en este mundo se encuentra el sol, Tachi Akore
(Nuestro Dios), debajo de este mundo se encuentran
los “tapanos” (seres sin ano, mito del Biripoto). El se-
gundo mundo es el del medio, este es Tachi Eunja,
es decir nuestra tierra, en este mundo es donde viven
los Epera Siapiddara, este mundo inicia en To Khi (ca-
becera de los rios) y termina en To Kharra (bocanas,).
El tercer mundo corresponde al de abajo, de los Antau
Aramoora Euka (espacio de los tapanos). El Dios sol
circula entre los tres mundos y les da luz. La Tachi
Nawe (luna) es la mediadora entre los tres mundos”*

7 Asu llegada, y durante varios anos, la comunidad eperara estuvo invisibilizada por el Estado ecuatoriano y por el mismo movimiento indi-
gena. Era conocida como “los cholos” por los grupos afrodescendientes del lugar. Trabajaban sin paga en labores de jornal campesino, tan solo

se les reconocia vivienda y alimentacion.

28 plan del Buen Vivir de la Nacionalidad Eperara Siapidaara. Documento sin referencia bibliografica.

? Es importante observar las dinamicas sociales y cosmovision de los grupos indigenas al momento de proponer proyectos de desarrollo,
asistencia humanitaria y/o académicos. Partiendo de las formas de ver el mundo de cualquier grupo humano, es posible contextualizar las

diversas agencias que puedan plantearse.

30 Esta concepcion de territorios relacionales reviste una particular importancia a la hora de proponer estrategias de defensa territorial ante el

embate del extractivismo.

31 Entrevista 1. Dirigente eperara siapidaara.
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En este sentido se destaca la importancia que tienen
para esta comunidad los cuerpos de agua, especialmen-
te los rios, fundamentado en ciertos mitos de creacion:

Segun la historia que hemos recibido de los viejos, la
creacion del pueblo Epera, segin lo que yo he escu-
chado de mi mama, de mi abuelita, se dice:

La creacion de los Epera fue en el rio Chocé, en una
playa inmensa, muy grande; no habia gente, no ha-
bia nada, ni comida; solamente habia cielo y mar y
nada mas; ni tierra, no era compuesta, sino todo era
solo selva. Entonces ahi, el Sefior Dios mas poderoso
ha bajado del cielo, ha venido a crear a nosotros los
Epera y a todas las personas que existen en este mun-
do, porque antes de la creacion no habia personas,
solamente habia el cielo y el mar, segin yo entiendo.
Habia bajado Tachi Nawe a vivir en esta playa tan so-
lita, 0 sea en ese rio junto al Chocé. Cuando no habia
nadie, ella vino con su hijito a vivir. El hijo dizque pre-
guntaba a dénde va a topar a una persona, queria
conversar algo, o queria hacer algo y no podia porque
se encontraba solo. Al final dizque dijo: “mama, yo voy
a hacer un pueblo, yo voy a hacer personas”; entonces
dizque dijo Tachi Nawe: “Mijo ;como tu vas a hacer
personas? Pienselo primero como es que va a hacer”.
“Mama, asi lo voy a hacer porque yo me siento solo,
yo quiero conversar con alguien, quiero hacer algo”
Entonces ya, el Diosito se puso a hacer su obra. “Esta
playa bonita tan inmensa que estoy mirando, esta
playita yo le voy a formar un material y a media noche
mi Madrecita y mi Padre tienen que darme valor para
formar unas personas y eso lo hare’, dijo.

“Yo no le puedo ayudar’, dijo Tachi Nawe, “yo no pue-
do hacer la obra, sino usted mismo” (Carrasco, 2010).

De este modo, la comunidad Eperara Siapidaara piensa el
mundo y el comportamiento de la gente en relacion con
los planos interior y exterior; en este sentido, se puede
notar la influencia del pensamiento cristiano impuesto
por las misiones que estuvieron a cargo del territorio:

Son formas de creencias espirituales que se basan de
lo invisible a lo visible, lo divino se relaciona con el
Jaipana (Sabio) y la naturaleza que se encuentra en el
espacio territorial, por medio del soly la luna, el contac-
to de comunicacion con el divino senor Dios fortalece
la creencia cultural de la nacionalidad. El conocimiento
de lo sagrado se encuentra en los mayores sabios, la
Mayordoma (cacique), Pildecero, partera, maestros, ce-
menterio, drea protegida (reserva), medicina ancestral,
cascada, rios sagrados. (Carrasco, 2010).

3.1.3 Nacionalidad Kichwa-
Siona del Ecuador

La comunidad Siona es una etnia binacional amazoni-
ca cuyo territorio se ubica entre las fronteras del norte
ecuatoriano y sur de Colombia, en la region denomi-
nada del Bajo Putumayo. Su lengua original es el pai-
coca, perteneciente al grupo tukano occidental, una de
las dos ramas de la familia lingliistica tukano (Vickers,
1989, p. 45). Se autoidentifican como ziobain o gente de
la cana o de la chagra®

La comunidad Kichwa-Siona de San José de Wisuya
esta asentada a orillas del rio Putumayo, en la provincia
de Sucumbios, cantdon Puerto del Carmen Putumayo,
parroquia de Santa Elena. Limita al norte y al este con
el rio Putumayo, al sur con las comunidades Brisas del
Yoya y Santa Elena, al oeste con las comunidades Los
Chiparos, Brisas del Putumayo y el blogue 97 Victor
Hugo Ruales, perteneciente a Petroamazonas, que se
encuentra en territorio Kichwa-Siona®.

Tradicionalmente, el manejo territorial de esta comu-
nidad seguia los tipicos modelos itinerantes de floresta
tropical caracterizados por asentamientos dispersos en
casas 0 malocas de familias ampliadas y agrupadas al-
rededor de la figura de un chaman o padre fundador.

3 Narrativas del taller Brechas de proteccion. En el taller se formuld la pregunta ;quiénes somos los Kichwa Siona de San José de Wisuya? La
autoidentificacion fue relacionada con ser gente de paz, gente de trabajo de la chagra y sobre todo estar en contra de todo tipo de violencia.
Percepciones que también se obtuvieron en conversaciones informales y las entrevistas aqui expuestas. Por otro lado, es necesario anotar
que actualmente San José de Wisuya se autodenomina “comunidad Kichwa-Siona” ya que desde hace unas cinco décadas familias Kichwa
procedentes de la provincia de Napo llegaron a territorio siona donde hoy se encuentra la comunidad San José de Wisuya estableciendo nexos

interculturales y posteriormente de parentesco a través de matrimonios.

3 La cuenca del rio Putumayo esta localizada al norte y nororiente de la provincia de Sucumbios. Se constituye por las sub-cuencas de los rios
San Miguel, Guepi, Papaya Chica, Papaya Grande y varios esteros menores. Por otro lado, también se encuentra la cuenca del rio San Miguel,
que se destaca por drenar una extensa area; limita el campo petrolero Victor Hugo Ruales (VHR). Los principales rios tributarios forman las
siguientes sub-cuencas y microcuencas que caracterizan el canton: Rio Tacé, Silvayacu, Mansaya, Singué, Sansahuari, Dygoil, Pucachi, Yoya,

Yocara, Guepi, Papaya Chica y Papaya Grande.
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Imagen 39. Vista de algunas casas de la comunidad Kichwa-Siona San José de Wisuya.

Fuente: Diego Yela D., 2022.



*

*

*

Vidas y territor

toh
o

Segln Vickers, el patron caracteristico de asentamien-
to suponia grupos residenciales dispersos, localizados
en pequenos rios y esteros tributarios del Aguarico,
Napo y Putumayo. El asentamiento basico consistia en
una familia patrilocal, patrilineal extensa, que residia
en una casa comunal (1989).

Debido a miltiples factores como la influencia de
las misiones, la explotacion del caucho en el siglo XIX,
del petréleo en el siglo XX, y por la violencia generada
a partir del conflicto armado en Colombia, la forma de
ocupacion itinerante del territorio se ha modificado
hacia asentamientos nucleados. La distribucion es-
pacial de las casas y terrenos dentro de la comuni-
dad es familiar y se produce por herencia o sucesion.
Tradicionalmente, el hombre se considera el jefe de
hogar y en su casa suele vivir con su esposa, sus hijos
e hijas solteras, asi como sus hijas casadas, con sus
esposos. El espacio para la siembra sigue el modelo
de finca mestiza colonial distribuida de manera situa-
da y continua en el territorio. Los espacios para caza
y pesca son libres; sin embargo, para actividades de
caceria mayor se suele pedir permiso a personas pro-
pietarias de la finca. Por otra parte, también existen
espacios comunales para estas actividades, como el
bosque de Wisuya.

En Colombia se registran 2.578 personas distri-
buidas en seis resguardos y seis cabildos. Su area de
ocupacion es de 19400 hectareas asentadas en los
municipios de Puerto Asis, Puerto Leguizamo, Orito y
Mocoa. Los principales resguardos o comunidades son:
Buena Vista y Santa Cruz, que ocupan una superficie
de 13127 hectareas®.

En Ecuador, su asentamiento se encuentra al no-
roriente de la provincia de Sucumbios, en los canto-
nes Shushufindi y Putumayo; este Gltimo, conformado
por seis parroquias rurales: Palma Roja, Puerto Bolivar,
Puerto Rodriguez, Puerto El Carmen (cabecera canto-
nal), Sansahuari y Santa Elena. Aqui se ubican cinco
comunidades con poblacion tanto mestiza como indi-
gena: Real Cuembi, Angosturas, La Rosa, Santa Elena,
Restrepo y San José de Wisuya. Esta Gltima -sujeto
de este estudio— comparte territorio, relaciones poli-
ticas y de parentesco con el resguardo Kichwa-Siona

de Buena Vista; ambas tan solo separadas por el rio
Putumayo. Segln datos de la dirigencia actual, en San
José de Wisuya viven 110 personas agrupadas aproxi-
madamente en 20 familias®.

En lo relativo a derechos ciudadanos, muchas per-
sonas Kichwa-Siona de Colombia que viven en San
José de Wisuya no pueden acceder a una ciudadania
ecuatoriana. En 1990 existia un convenio entre Ecuador
y Colombia para el libre transito y transporte de per-
sonas, cargas y vehiculos, cuyo capitulo Xl titulado
“Grupos étnicos”, establecia en su articulo 23 que:

Las autoridades competentes de manera conjunta con
los pueblos indigenas y comunidades afro descen-
dientes, para Colombia, y las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano,
el pueblo montubioy las comunas, para el Ecuador, cu-
yos territorios legalmente constituidos estén ubicados
en frontera, estableceran mediante Reglamento expe-
dido por el Comité Técnico Binacional de la Comision
de Vecindad e Integracion Colombo - Ecuatoriana, las
condiciones de movilidad con criterio especial a fin
de mejorar la calidad de vida y reconocer las costum-
bres y tradiciones de las comunidades anteriormente
mencionadas, con el objeto de mantener y desarro-
llar los contactos, las relaciones y la cooperacion con
otros pueblos, en particular los que estén divididos
por fronteras internacionales.

Sin embargo, este convenio —segln las narrativas—
ya no se encuentra en vigencia.

En lo referente a signos culturales como idioma,
musica, semiotica corporal, entre otros, han sido re-
tractados, debido posiblemente a la influencia de
los polos urbanos, a la atraccion de la modernidad
y sus artefactos; y, sobre todo, a una falla de politica
pUblica intercultural desde el Estado en los diversos
sectores institucionales relacionados: salud, educa-
cion, revalorizacion cultural, sistemas de justicia lo-
cales y patrimonio natural y cultural. En San José de
Wisuya, el idioma paicoca ha perdido vigencia, siendo
evidente la falta de transmision del mismo a las nue-
vas generaciones; esto puede obedecer a la escola-
rizacion historica a cargo de las misiones religiosas

3 pagina web de ONIC, disponible en: https://www.onic.org.co/. En la Amazonia colombiana conviven 52 grupos étnicos. Su poblacion aproxi-
mada es de 47 mil miembros con 14 familias lingiisticas. Las mas representativas son la Tukano, Arawak, Huitoto y Tupi. Los departamentos con
mayor poblacion indigena son: Amazonas (26), Vaupés (19), Vichada (8), Caqueta (10), Putumayo (10) y Arauca (6), los cinco primeros ubicados
en la Amazonia colombiana. Sin embargo, destaca el hecho de que las poblaciones indigenas son minoritarias, lo cual es un indicador de su

vulnerabilidad social y cultural.

35 Entrevista 1, 2 y 3. Taller Brechas de Proteccion en la comunidad San José de Wisuya.
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y el proceso de transculturacion y etnogénesis con
la llegada de las familias Kichwa desde el Napo a te-
rritorio Siona?.

En cuanto a la salud, las enfermedades mas comu-
nes son las respiratorias, que generalmente se produ-
cen en ninas y ninos; le siguen enfermedades de la
piel y parasitosis. Estas ocurren endémicamente en
épocas de lluvias, entre abril y julio, cuando existen
mayores niveles de humedad. Segln entrevistas a di-
rigentes y docentes, no se presentan casos de desnu-
tricion; las familias se abastecen de alimentos en los
mercados cercanos con normalidad, a la vez que com-
plementan su dieta con productos cultivados como
yuca, maiz y frutales. Se crian aves de corral, lo que
les permite tener una dieta ocasionalmente variada.

Antes de 2021, el Estado llevaba a cabo brigadas
médicas mensuales; posterior a la pandemia del
COVID-19 han sido las familias, a través de la diri-
gencia, quienes las solicitan, debido al cese de las
operaciones regulares mantenidas en la zona, que
consisten en asistencia odontologica, servicio médi-
co general y distribucion de medicinas. Para casos de
emergencia existe un servicio de ambulancia fluvial
gestionado por el GAD de Sucumbios, que fue gestio-
nado con financiamiento de la Cooperacion Técnica
Alemana (GIZ). Segln las narrativas recopiladas, el
servicio es necesario pero deficiente, ya que suelen
ocurrir accidentes como picaduras de serpientes y
emergencias regulares como partos y accidentes.
Al respecto, las personas dirigentes ven necesario

generar una peticion formal al GAD de Sucumbios
para solicitar mejoras al respecto.

En casos de emergencia, personas Kichwa Siona
deben partir a Puerto Asis en Colombia, donde hay un
hospital publico y una clinica privada. La distancia es
de una hora rio arriba en transporte fluvial. Su cos-
to varia entre 4 y 5 dolares americanos. El centro de
salud mas cercano se encuentra en la parroquia de
Sansahuari, ubicada a dos horas por via terrestre. Para
su acceso, las familias deben cruzar la gabarra (bar-
caza) por el rio San Miguel. Existe un centro de salud
en el resguardo de Buena Vista (lado colombiano); sin
embargo, durante el transcurso de la investigacion, se
constato que las instalaciones estan abandonadas.

En cuanto a educacion se dispone de la escuela lla-
mada Centro Educativo Intercultural Ayahuasca —cuya
oferta académica comprende hasta sexto ano de basica-
y cuenta con una docente nativa de Wisuya®¥. La asisten-
cia es minima; en la actualidad, asisten seis estudiantes
con matricula. No hay senal internet en la unidad edu-
cativa; en su lugar, se toma la senal desde la torre de la
compania Claro —ubicada en el lado colombiano-.

En general, existe un déficit presupuestario para
el mantenimiento de la unidad y el Estado no ga-
rantiza el transporte fluvial, ni la alimentacion para
las y los estudiantes. El acceso a sus instalaciones
se da a través de un puente en mal estado, mante-
nido por la comunidad mediante mingas frecuentes.
Actualmente se solicitd al GAD provincial que inter-
venga en su reparacion.

3% Reeve, en su estudio sobre los Kichwa del Curaray (2002) destaca que un proceso de transculturacion implica el proceso de cambio de una
identidad étnica a través de matrimonios interculturales. Seguidamente afirma que la etnogénesis es un paso complementario al de la trans-
culturacion definida en la creacion de nuevas categorias de identidad que trascienden identidades étnicas locales. En este sentido, un proceso
de etnogénesis puede también implicar el abandono de las practicas de transmision intergeneracional del patrimonio oral de una etnia,
manifestado principalmente en los mitos, que estan generalmente guardados en la memoria oral de los pueblos. Al producirse matrimonios
interculturales, las oralidades generadas en la esfera de lo doméstico suelen perder vigencia. A manera de ejemplo, al momento del encuentro
de estos dos grupos Kichwa-Shuar en los anos 60, en un matrimonio de hombre Kichwa con mujer shuar es posible que, por la logica de la
uxorilocalidad (hombre que se casa va a vivir en la residencia de su suegro), se abandonen los espacios rituales familiares como la ingesta de
la guayusa en horas de la madrugada practicada por los Kichwa, espacio donde las personas ancianas tios, tias, abuelos y abuelas transmiten
oralidades al grupo familiar.

3 El derecho a la educacion en el Ecuador esta cubierto por el marco de la Constitucion que plantea el acceso universal desde el nivel inicial
hasta el bachillerato, y la gratuidad de la educacion publica hasta el nivel de educacion superior. Asi también, el Plan Nacional del Buen Vivir
2013-2017 expresa en su Objetivo 4 la necesidad de fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania; y, finalmente, estan las
correspondientes normativas y reglamentaciones para cada nivel de educacion. Por consiguiente, el pais cuenta con el marco regulatorio sufi-
ciente para garantizar los derechos a la educacion sin ningln tipo de discriminacion.
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Imagen 40. Puente de acceso a la Escuela.

Fuente: Diego Yela D., 2022.

Imagen 41. Escuela San José de Wisuya.

Fuente: Diego Yela D., 2022.
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Segln percepciones de la comunidad, la educacion es
de buena calidad, hay equipamiento y nivel de bachi-
llerato, pero muchas familias envian a sus hijas e hijos
a Buena Vista, al colegio Centro Etnoeducativo Rural
Buena Vista (CER) del lado Kichwa Siona colombiano.
Este dispone del Programa Alimentario Educativo (PAE),
aunque, al momento de escritura de este diagnostico,
se encuentran en dificultades para el abastecimiento
por parte de los contratistas, con lo cual se vulnera el
derecho a la seguridad alimentaria en contextos esco-
lares y causa malestar entre las familias.

Por otro lado, hay madres y padres de familia que
envian a sus hijas e hijos al Colegio Rosario, ubicado
en la Parroquia Palma Roja, a una distancia de tres ho-
ras desde San José de Wisuya.

El Estado ecuatoriano brinda un bono estudiantil
de 55 doblares por familia. Esta cantidad es otorgada
independientemente de que exista mas de una perso-
na estudiando en el hogar. En el lado colombiano se
brinda cada dos meses un bono para personas univer-
sitarias de 40 mil pesos, aproximadamente 10 dolares.

En cuanto a su organizacion sociopolitica, la co-
munidad esta inscrita en el registro de la Secretaria
de Gestion de Pueblos y Nacionalidades del Estado
ecuatoriano. Poseen un sistema autonomo de or-
ganizacion social y politica ancestral basado en la
Asamblea Comunitaria y las guardias territoriales cui-
raca. Por otra parte, se asientan sobre una etnicidad
relacionada con la siembra de la chagra y la ingesta
de entedgenos como el yoko (Paullina yoko) y yagé
(Banisteropsis caapi).®

\

3 MG

Imagen 42. Comunidad Kichwa-Siona de San José de Wisuya.

Fuente: Diego Yela D., 2022.

3 gl yoko es una bebida de caracteristica estimulante y fuerte, extraida del bejuco Paullina yoko utilizada por los grupos amazonicos tukano
(siona y secoya) principalmente. Tiene efectos curativos purgantes. La ayahuasca es ampliamente empleada por casi todas las culturas amazo-
nicas. Consiste en una bebida alucindgena de caracter purgante y catartico.



to
L

*

*

*
10S €n movimien

Vidas y territor

Organicamente no pertenecen a la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana
(CONFENIAE) y por extension a la Confederacion
Nacional de Indigenas del Ecuador (CONAIE). Hay di-
versas perspectivas al respecto, principalmente rela-
cionadas con la falta de gestion de las diferentes diri-
gencias de turno, por motivos econdémicos.

La nomenclatura organizativa es de caracter occi-
dental-gremial, cimentada en la figura de presiden-
te, vicepresidente y demas dignidades. Los ancianos,
grandes hombres, sabios o taytas son muy respetados
y se acude a ellos para decisiones mas complejas,
quienes, mediante la ingesta del yagé, orientan a la
comunidad en diversas empresas.

La dirigencia se elige cada tres anos. No hay asam-
bleas con fecha fija. Se convoca a reuniones cuando
ocurren eventos importantes para la comunidad. antie-
nen su propia normativa aprobada en Asamblea, don-
de se destaca la Comision del Territorio que dirige las
actividades de las Guardias Comunitarias de Control
Territorial Cuiraca (cuidadores en lengua paicoca). Estas
se constituyen como una de las estructuras fundamen-
tales de la organizacion comunitaria Kichwa Siona, ya
que permiten monitorear el territorio, vigilando contra
incursiones externas: colonos, empresas petroleras, asi
como la deteccion de minas antipersonales.

Las cuiraca surgen del derecho a mantener los
sistemas de autonomia que tienen los pueblos indi-
genas, consagrados en la Constitucion ecuatoriana
y reconocidos en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional de Trabajo (OIT), asi como en la
Declaracion de Derechos de los Pueblos Indigenas de
las Naciones Unidas. Se trata de formas organizativas
propias y sistemas de justicia basados en su organiza-
cion etnopolitica y sistemas cosmologicos. Su objetivo
es monitorear y proteger el territorio.

En Wisuya, tienen 10 anos de creacion. Al contrario
de las acusaciones del actual gobierno en el contex-
to de las movilizaciones sociales ocurridas en 2019 y
2022 sobre el caracter subversivo y armado de éstas,
la comunidad Kichwa Siona usan lanzas, bodoqueras
y bastones de mando para enfrentar las amenazas
que vienen de fuera a través de petroleras y colonos.
Instituciones de cooperacion suelen apoyar ocasional-
mente con materiales para documentar (foto y video)
los danos que dejan las actividades extractivas.

En cuanto al nivel de comunicacion de la comuni-
dad, se encuentra disponible una ruta de transporte
que consiste en una linea de bus que parte diariamen-
te desde El Palmar, localizacion ubicada a cinco minu-
tos de la comunidad San José de Wisuya, con direccion
hacia Lago Agrio. A lo largo del rio Putumayo, los inte-
grantes de la comunidad se movilizan en canoas pro-
pias o en transporte fluvial que hace recorrido en el rio.

Imagen 43. Guardia Kichwa Siona cuiraca.

Fuente: Amazon Frontlines.
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Imagen 44. Capacitacion a promotor comunitario Kichwa Siona.

Fuente: Diego Yela D., 2022.

Imagen 45. Territorios Kichwa Siona en la rivera del Rio Putumayo.

Fuente: Diego Yela D., 2022.
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Mapa 14. Ubicacion del territorio Awa en Ecuador.

Fuente: elaboracion propia con informaicion de Pineda, Juan. 2017. [Gobernanza, participacion y territorio] Disponible en:

El pueblo Awa es una etnia binacional originaria de
la zona biogeografica del Choco colombiano, asentada
de manera dispersa en los territorios de ambos paises.
En Colombia se encuentran en los departamentos de
Narino y Putumayo. En Ecuador, se encuentran en las
provincias de Carchi, Esmeraldas e Imbabura. En esta
Gltima se localizan en las parroquias Lita y Buenos
Aires. En Carchi, se asientan en los cantones Mira, en la
parroquia Jijon, y Caamano, mientras que en Tulcan se
encuentran en las parroquias rurales de Tobar Donoso
y Chical, todas asentadas a lo largo del rio San Juan.
Finalmente, en la provincia de Esmeraldas se ubican
en las parroquias de Alto Tambo, Mataje y Tululbi.
Actualmente, la comunidad Awa en el Ecuador cuenta
con una poblacion de 3.500 personas y 22 centros le-
galmente constituidos.

El modo tradicional de asentamiento respondia
a patrones de ocupacion dispersa basados un mo-
delo autébnomo con un jefe de familia. Las ordenes

religiosas lograron llevarles hacia el lado carchense,
lo cual generd un proceso de evangelizacion-escola-
rizacion que transformo los tradicionales patrones de
asentamiento en centros nucleados alrededor de una
escuela (Naizot, 2009, p. 14; Pineda 2010, p. 34).

En la actualidad se organizan alrededor de la
Federacion de Centros Awa del Ecuador (FCAE). La
adjudicacion del territorio se inicid 1988 con el reco-
nocimiento del territorio ancestral Awa por parte del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Posteriormente,
en 1995 el entonces Instituto Ecuatoriano Forestal y
de Areas Naturales y Vida Silvestre (INEFAN) delimita
nuevamente los territorios ancestrales Awa y, en enero
de 2006, el Ministerio del Ambiente adjudica a la FCAE
99.336,51 hectareas en las parroquias Tululbi y Mataje
del cantdn San Lorenzo, provincia de Esmeraldas, y en
las parroquias Chical, Tobar Donoso, Jijon y Caamano
de los cantones Tulcan y Mira de la provincia del Carchi.


https://biblio.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/52031.pdf 
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Actualmente, las dinamicas del pueblo Awa responden
a contingencias externas, especialmente la construc-
cion de carreteras por parte de empresas extractivas
mineras y agroindustriales. Como etnia asentada en
dos paises, su territorio mantiene cierta continuidad;
sin embargo, su proceso politico y organizativo se ha
adaptado a las eventualidades causadas por una mo-
vilidad transfronteriza. Sus dinamicas culturales se en-
cuentran insertas en una geografia compleja, atrave-
sada por la presencia de actores externos, formas de
asentamiento, movilidad y cosmovision particulares, lo
cual ha conllevado formas de apropiacion y uso de los
recursos naturales novedosos.

El uso del territorio, que responde a dinamicas iti-
nerantes de apropiacion espacial y asentamientos con
marcada dispersion, ha sido historicamente gestiona-
do bajo formas de organizacion politica autbnomay de
caracteristica clanica o familiar. Esta realidad cambio

Imagen 46. Reunion con mujeres emprendedoras Awa.

Fuente: Diego Yela D., 2022

drasticamente con la colonizacidon y ,en los Gltimos 20
anos, con la presencia de las organizaciones no gu-
bernamentales, asi como la intrusion, en sus territo-
rios, de mineras tanto legales como al margen de la ley
(Pineda, 2010). En este sentido, las personas lideresas
Awa muchas veces agencian sus dinamicas de rela-
cionamiento externo independientemente de la diri-
gencia nacional, sobre todo en la toma de decisiones
a niveles mas locales y en la negociacion con organi-
zaciones no gubernamentales, empresas mineras y el
mismo Estado®, lo cual ha sido aprovechado principal-
mente por actores extractivos para generar dinamicas
de fraccionamiento a través de su agencia de relacio-
nes comunitarias y cooptacion de lideres. En este sen-
tido, el proceso de organizacion social y politica por la
disputa territorial, ha llevado a la comunidad Awa a ser
perfilada alrededor de los actores en conflicto®°.

3 Esto se pudo apreciar en la primera visita a la comunidad. Si bien el presidente de la organizacion no pudo atender al equipo, si se tuvo
contacto indirecto por medio de las personas técnicas que acompanaron esta visita con un lider awa muy respetado y de tendencia radical
anti minera. Este se mostro dispuesto a colaborar con una entrevista a futuro.

0 | os centros awa del Ecuador cercanos a la frontera sufren los efectos de la compleja situacion politica de Colombia, intensificada en las dos
Ultimas décadas: presencia de grupos armados ilegales, incremento de los cultivos de uso ilicito, programas de fumigacion, militarizacion y el

desarrollo de mega proyectos agroindustriales y de infraestructura. Estos Gltimos, en Colombia, carecen de espacios consultivos que establez-
can puentes entre las necesidades nacionales y los derechos colectivos de los grupos étnicos.
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Imagen 47. Vista de una parte del asentamiento Centro Awa El Baboso.

Fuente: Diego Yela D., 2022.

En la actualidad, la comunidad Awa atraviesa por una
exclusion socioeconémica comin a todas las etnias
transfronterizas*'. El Estado ecuatoriano no ha logrado
garantizar sus derechos ambientales en sus territorios
debido a la carencia de una institucionalidad y a la
escasez de politicas pUblicas en materia de proteccion
de derechos colectivos indigenas, pero es notorio que
las politicas relacionadas con el extractivismo y la agri-
cultura favorecen al Estado y a los grupos privados®.
El territorio Awa comprende 26 centros (comunida-
des) legalmente constituidos. Su poblacion es de 3.500
personas. El titulo de propiedad es global y lo maneja la
Federacion de Centros Awa del Ecuador (FCAE), organiza-
cion de primer grado impulsada desde su creacion por la
Organizacion No Gubernamental Fundacion Altropico. A
pesar del apoyo de las ONG, las empresas mineras se han
convertido en un actor importante que ha desequilibra-
do la relaciones de la comunidad Awa con estas y tam-
bién internamente entre las familias de los Centros Awa.

Organizacion sociopolitica
El Centro Awa de El Baboso pertenece al canton Tobar
Donoso de la provincia del Carchi. Tiene 30 anos de
existencia. Se formo con seis familias y en la actuali-
dad cuenta con 360 personas distribuidas en 75 fami-
lias. Posee un reconocimiento juridico otorgado por el
Ministerio de Inclusion Social (MIES); sin embargo, las
directivas no han dado seguimiento a ese procesoy, en
consecuencia, el estatus juridico del Centro es incierto.
Uno de los problemas que enfrenta este centro es
el desinterés de las y los jovenes en los asuntos poli-
ticos internos, manifestado especialmente en su falta
de participacion en las asambleas y congresos y, en
general, en las instancias de decisiones politicas co-
munitarias. En este sentido, existen pocas personas
que aporten para el sostenimiento y continuidad en el
proceso de fortalecimiento organizacional. Esto puede
responder a la falta de un proyecto sostenible econo6-
mico que les incentive a interesarse en la comunidad.”

“ Tomando en cuenta que estas situaciones en frontera revisten caracteristicas propias; sin embargo, hay ciertos denominadores comunes
como la presencia de grupos armados y pasos irregulares de personas en situacion de movilidad; todo esto, enmarcado en estructuras territo-

riales especificas: geografia, ecosistemas y formatos culturales.

“ Segln Pineda (2017 [...] la subordinacion a intereses politicos de otras indoles que culminaron en enero de 2007 con las disposiciones del
Ministerio del Ambiente de comanejo territorial entre awa y afro en Esmeraldas es una muestra de ello. De igual forma, la subordinacion a in-
tereses economicos materializados en el avance de la palmicultura y la catastrofe ambiental que acarrea, asi como en la presion de madereras

y mineras.

“ Entrevista 2. a dirigente comunitario local.
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A pesar que la propiedad a nivel nacional es co-
lectiva, esta administrada por la FCAE y basada en un
formato de derecho ancestral comunitario, los centros
mantienen un conflicto interno debido a una inequita-
tiva distribucion de los predios familiares. Este proble-
ma nace en su misma creacion, pues las parcelas fue-
ron tomadas por cada familia sin ninguna normativa
que regule un acceso proporcional; en este sentido, al-
gunas poseen mas de 300 hectareas y otras solamente
6. El problema gira en torno a los hogares que tie-
nen menos propiedad, con el agravante de que, con el
tiempo, las tierras deben ser distribuidas a las nuevas
generaciones. En este sentido, se genera un proceso de
minifundio interno. Las familias con mayor posesion
de tierras no estan dispuestas a ceder parte de sus
propiedades a quienes tienen menos extension, pero
ningln poseSionario tiene documentacion de respal-
do privado, ya que la FCAE es quien tiene el titulo de
propiedad global de las 22 comunidades.

En el registro constan 98 mil hectareas, pero -segln
las entrevistas efectuadas a los actores de interés— es-
tas ascienden a 120 mil. Es posible que este recorte
responda a las invasiones y el problema de trafico de
tierras que padece el territorio Awa. Esto constituye un
reto para la FCAE, ya que, a pesar de continuos cabil-
deos, el problema no se resuelve.

La Gltima reunion para dilucidar estos aspectos se
efectuo en el Centro El Baboso en el marco de una pro-
puesta de delimitacion de los Centros impulsada por la
Fundacion Altropico, que consiste en realizar un levan-
tamiento topografico de la linea interna entre comuni-
dades, dejando areas de conservacion para mantener-
las mediante el programa SocioBosque®. A la fecha, la
comunidad Awa mantiene dos areas conservadas: la
Reserva de La Vida y Reserva de El Oso, ubicadas en el
limite del Centro El Baboso, Gualpi Alto y Sabalera. Alli
se busca preservar y mantener la produccion natural
de agua y otros recursos bioticos. Al respecto, el pro-
grama ha trabajado con la comunidad mediante foros,
capacitaciones y reuniones periodicas.*

La Fundacion Altropico ha impulsado la creacion
de areas conservadas en las comunidades. Esta inicia-
tiva no ha avanzado debido a la indefinicion en los
limites intercomunitarios. Otra propuesta de Altropico
a la FCAE fue la realizacion de planes de vida de los
centros Awa. Estos se plantearon bajo cuatro com-
ponentes: socio organizativo, productivo, territorio y
ambiente. Las lineas de trabajo sugeridas fueron: for-
talecimiento organizativo, actualizacion de estatutos,
reglamentacion interna, turismo e infraestructura. Se
ha propuesto el GAD de Carchi la realizacion de traba-
jos de infraestructura vial.

“ Seglin la narrativa: “hay conflicto alrededor de esto de las tierras, ya que las personas que tienen bastante tierra no quieren ceder a las que

no tienen” (Entrevista 2. Dirigente historico).

4 SocioBosque es un programa administrado por el Ministerio de Ambiente y Transicion Ecologica (MATE) que trabaja en el marco de la venta de
carbono y conservacion de recursos naturales comunitarios. Consiste en la entrega de incentivos economicos a personas campesinas y comunida-
des indigenas que se comprometen voluntariamente a la conservacion y proteccion de sus bosques nativos, paramos u otra vegetacion nativa.

“6 Entrevista a dirigente Awa.
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3.2.1 Nacionalidad A’i Kofan

Seglin datos etnohistoricos, en 1535 el capitan Gonzalo
Diaz de Pineda se encontrd con una numerosa po-
blacion Kofan en la confluencia de los rios Aguarico
y Caiambi. El rio Aguarico era conocido como “rio de
los kofanes”. En 1563 fueron fundadas Archidona y San
Pedro de Alcala en la Provincia de los Kofanes.

La comunidad limita al sur con los Quijos, al
suroeste con los Albijirias y al noroeste con los
Sucumbios, Mocoas y otras tribus desconocidas. Eran
reacios tanto a la incursion los espanoles como de
las misiones, especialmente de las jesuitas, quienes
en 1587 se establecieron en Quito. El sacerdote Rafael
Ferrer, quien en 1652 funda la comunidad Kofan, en
nombre San Pedro de los Cofanes —o San Pedro de
Alcala o San Pedro del rio Dorado- conformada por
mas de 3.000 integrantes. El misionero vivio alli por
once anos, hasta 1611, ano en el que es asesinado.
Durante su actividad evangelizadora bautizd a 4.800
indigenas. En 1642, otro misionero jesuita, Fray Pedro
Pecador, es asesinado.

Posteriormente, la poblacion Kofan se repliega, y
en un mapa geografico de 1750 se lee: San Pedro de los
Cofanes, lugar arruinado. Esta desaparece de los re-
gistros hasta por mas de 150 afnos (Plan de vida, 2010).

En la década de 1940 se crea la comunidad de
Dureno ala cabeza de Guillermo Quenama, lider politico

Situacion
sociohistorica de
cada comunidad

y espiritual, quien —junto a un grupo de familias— llegb
desde las cabeceras del rio Aguarico. Paulatinamente
se expandieron en cinco centros poblados o Centros de
Asentamiento, con el objetivo de proteger el territorio
de laintrusion de empresas petroleras y las invasiones
colonas que avanzaban, apoyadas por el Estado, bajo
el argumento de que “el territorio Kofan era un espacio
despoblado sin gente”” Este evento se produjo en un
contexto de conflictos y tensiones entre colonos e in-
digenas alrededor del uso de recursos, como la caceria
intensiva y tala de madera.

El primer asentamiento fue Pisurié Kankhe, ubica-
do en el camino que construyo la compania petrolera
Texas Petroleun Company (Texaco), que atraviesa la co-
munidad de Dureno en los margenes del rio Pisurié.
Seglin las narrativas, este centro ya existia antes de la
expulsion de la petrolera en 1998, ano en que la comu-
nidad de Dureno organizo una protesta y cerro el pozo
Dureno, debido a los impactos ambientales derivados
de los sucesivos derrames de crudo. Algunas familias
se asentaron en ese espacio, construyendo precarias
casas para monitorear el territorio ante la amenaza de
una posible reapertura de dicho pozo.*®

Su territorio fue deslocalizado a partir de 1967 con
el inicio de la explotacion petrolera en la region y en
Ecuador, con base en la politica estatal de Reforma
Agraria y Colonizacion, que impulsd una ocupacion
extensiva bajo el discurso oficial que senalaba a la

“7 Entrevista 2. Dirigente historico Ai Kofan.

“8 Sistematizacion de anotaciones en diario de campo.
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Amazonia como un espacio de tierras baldias sin po-
blaciones humanas.”

Para el pueblo Kofan el espacio o territorio es el
lugar donde se marca su historia y la de sus antepasa-
dos. En este sentido, la agencialidad etnopolitica en la
defensa del territorio contra las empresas petroleras
ha sido una constante en la gestion de sus dirigen-
tes hasta 2013, cuando la nueva dirigencia permitio la
entrada actividades de prospeccion sismica, como se
vera mas adelante.

En la década de 1970 empieza la explotacion petro-
lera en territorio Kofan. La transnacional Royal Dutch
Shell Group (Shell) realizd prospecciones sismicas,
mientras que la Texas Petroleum Company (Texaco), la-
bores de perforacion. En 1967 Texaco inicid los trabajos
con el pozo Lago Agrio y otros en el rio Aguarico, y para
1972 se perforo el pozo Dureno, parte del complejo de
pozos Guanta que se ubican al limite occidental de
la comunidad de Dureno. La transnacional abrid este
pozo sin procesos de consulta y contacto con las po-
blaciones locales ni restitucion por los impactos am-
bientales y sociales ocaSionados (Lagos, 2018).

En 2011 fue elegido presidente un miembro del mo-
vimiento de jovenes A'i Kofan rompiendo con la tradi-
cional ocupacion de cargos directivos regentados por
ancianos y sabios, quienes en su mandato no acep-
taban la intromision de las petroleras. En este senti-
do, el joven dirigente elegido entabld negociaciones
con la empresa publica ecuatoriana Petroamazonas,
lo que permitio el ingreso de la petrolera y activida-
des de sismica y prospeccion, bajo el argumento de
que, desde el comienzo de las operaciones petroleras
en el territorio, el Estado y las ONG ambientalistas no
han generado beneficios econdmicos al pueblo Kofan;
por ello, era ya tiempo de que la comunidad recibie-
ra beneficios en dinero por las actividades petroleras
en el pozo Dureno 1. Luego de dos anos de oposicion
por parte de los liderazgos tradicionales, durante 2013

la nueva dirigencia dio paso a la firma del Convenio
de Compensacion Social entre Petroamazonas EP y la
comunidad Kofan Dureno, que ofrecid a la comunidad
una serie de “beneficios” como entrega de vehiculos,
dinero en efectivo para las familias, becas, asistencia
médica temporal, entre otros. La prospeccion sismica
estuvo a cargo de la firma china BGP*°, cuya operacion
cubrié todo el territorio tanto en espacios no pobla-
dos como en las areas de SocioBosque. Estos recursos
monetarios fueron distribuidos entre los socios mayo-
res de 15 anos®.

En 2014 se llevan a cabo las negociaciones
para la reapertura del Pozo Dureno 1 con la estatal
Petroamazonas, lo cual profundizo los problemas in-
ternos entre quienes apoyaban este proceso y quienes
estaban en contra. La negociacion incluyo la compra
de ocho camionetas con un contrato de trabajo de tres
anos de duracion para varias personas A'i Kofan en di-
cha petrolera, ademas de dinero en efectivo que fue
distribuido entre cada socio (Lagos, 2018).

A la fecha, la operacion petrolera dejo de ser ad-
ministrada por Petroamazonas, pasando su gestion a
Petroecuador. Desde esa época, hasta la actualidad, se
estuvo negociando con la petrolera la instalacion de
las plataformas con sus respectivos pozos.

En cuanto a las condiciones para la produccion eco-
nomica y reproduccion social, las primeras estan rela-
cionadas con trabajos ocaSionales en Lago Agrio y tra-
bajos al jornal en parcelas de colonos y otras familias.
Las actividades de reproduccion generalmente estan a
cargo de las mujeres, quienes -segln se pudo obser-
var- tienen roles marcados en la sociedad A’i Kofan.

La empresa PetroEcuador contrata periédicamen-
te a hombres para labores de limpieza de caminos y
mano de obra para actividades en campo. Entre las
personas Kofan no existe personal técnico que labore
en dicha institucion.

* Inclusive, altos funcionarios y politicos afirmaban que la Amazonia era un mito. Antes de la Reforma Agraria en el Ecuador, las formas de
produccion, particularidades sociales e interculturales de relacion eran altamente inequitativas. Este modo de produccion heredado de la
colonia expresaba en pleno siglo XX una concentracion de tierras en pocas manos. En 1954 se registraron 1.369 explotaciones agrarias. El 0,4 %
del conjunto total, concentraba el 45,1 por ciento de la superficie; mas de 250 mil explotaciones —el 73,1% de las existentes en ese momento-
utilizaban el 7,2% de la superficie. De esta forma, la tenencia de la tierra se convirtio en la base de un sistema institucional que producia una
extrema desigualdad en la distribucion del ingreso. El latifundio, expresion concreta de ese sistema, tenia un enorme poder sobre el mercado
del trabajo y el mercado de la tierra. Dicho modo de produccion estuvo presente en la Amazonia, ya que hasta la década de 1940 existian ha-
ciendas con la modalidad del peonazgo y trabajo por endeudamiento. La comunidad kofan no escapo a este modelo, viviendo explotacion en
este tiempo bajo dicha modalidad, lo cual perdura en su memoria.

50 Compania geofisica de capital chino que presta servicios en adquisicion, procesamiento e interpretacion de datos sismicos 2D y 3D.

5 Hallazgo identificado durante el segundo taller comunitario, como parte de las sesiones de escucha.
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Los hombres Kofan han desarrollado experticia en
la construccion de canoas de fibra de vidrio, que son
vendidas bajo pedido. Esta actividad decayd por la cri-
sis econdmica del pais y la incidencia de la pandemia
por COVID-19. Se espera que la demanda de canoas se
active con el tiempo.

Las mujeres ocasionalmente trabajan en servicio
domeéstico en Lago Agrio. Sus roles en la comunidad
estan mas relacionados con actividades de reproduc-
cion social: horticultura (chakra), el cuidado, crianza y
educacion de hijas e hijos, la preparacion de alimentos
para la familia, recoleccion de lena, compras en la ciu-
dad y la administracion del dinero para estas labores.

La caracteristica de los suelos en Dureno supone
—-en muchos casos— una mediana aptitud para labo-
res agricolas, lo cual no permite actividades inten-
sas. Generalmente, los ciclos agricolas en la selva son
rotativos con un tipo de agricultura de roza y que-
ma, adaptados a extensiones relativamente peque-
nas de chakras. Las familias, cuando deben escoger
el terreno para su chakra, estudian el tipo de suelo
que pueden emplear para sus labores de produccion.
Para la comunidad Kofan es la mujer quien escoge el
tipo de suelo y los esposos miran los terrenos en sus
recorridos para pescar o trabajar sus chakras; asi, de
acuerdo con el tipo de cultivo, seleccionan el suelo.
Para sembrar platanoy pina prefieren la loma o terre-
nos altos; si van a sembrar mani, escogen el terreno
arenoso o tipo pamba.

La poblacion Kofan en Dureno procura estar alerta
para que la creciente del rio no inunde sus cultivos, y
para ello muchas familias escogen el tiempo para la
siembra, tratando de que no coincida la produccién con
el periodo de inundaciones, que generalmente suce-
den entre mayo, junio y julio®. Los principales produc-
tos que cultivan son el guineo (de la variedad “orito”)
y la yuca, con la cual elaboran ocasionalmente chicha.

Ocasionalmente elaboran cazabe, que es una es-
pecie de pan de yuca. El ciclo de cultivos esta inserto
en el sistema de chacra o huerta, plantando palma-
ceas de chontaduro, curcubitaceas -como la cala-
baza-, ipomaeas —como el camote-, cana y arboles
frutales amazonicos. Hombres y mujeres mayores po-
seen gran conocimiento sobre plantas medicinales.
Se destaca el uso de la bebida estimulante extraida

de la planta yoco (Paullinia yoco), que ha perdido vi-
gencia entre la poblacion joven®,

El platano de variedad “dominico” se utiliza para el
intercambio comercial y —ocasionalmente- para la ven-
ta, y mantienen la crianza de animales menores como
aves y cerdos. Teniendo presentes las caracteristicas del
suelo, no siembran en grandes extensiones, maximo 2
hectareas por familia, extension distribuida en tres es-
pacios diferentes y un tanto alejados el uno del otro.

Otro uso del suelo se dedica, en menor intensidad,
a la piscicultura y ganaderia bovina.

Con frecuencia, la poblacion Ai Kofan evalla las
potencialidades agronémicas de un sitio con tres cri-
terios: naturaleza de la situacion y del relieve, natura-
leza de los suelos y naturaleza de la cubierta vegetal.
El sitio ideal es un terreno plano, bien drenado, poco
pedregoso y no inundable, desprovisto de arboles muy
gruesos cuya tala representa (aun cuando ellos po-
seen motosierras) una inversion de trabajo bastante
importante. Son poco frecuentes los suelos considera-
dos como verdaderamente propicios.

La roza se compone de dos fases sucesivas: el des-
brozo de la maleza y la tala de los arboles. El deshrozo
es realizado con machete, tiene como fin cortar todos
los matorrales y arbustos, dejando sobre el terreno los
residuos de monte. Primero siembran maiz, el cual es
cultivado una sola vez. Esto se hace a través de una
minga de caracter familiar, donde se brinda chicha
de yuca o pina a quienes participan en ella. Luego de
unos dos dias, se procede a talar los arboles con ha-
cha metalica y motosierra.

La yuca, una vez sembrada por las mujeres Kofan, da
su fruto a los seis y nueve meses, dependiendo de la es-
pecie. Se cosecha dos veces porque su porte y contextura
son buenas; y a la tercera siembra, su calidad disminuye.
Cada tres meses se procede a la limpieza de la chacra, ac-
tividad que también es realizada a través de una minga.

Una chacra se emplea por un tiempo maximo de
hasta unos cinco anos, luego se deja remontar de dos
a cinco anos mas sin ser abandonada completamente.
Se emplea en la cosecha de platano y como coto de
caza. Por lo general, en cada chacra tienen frutales y
chonta, que sirve de cebo para cazar animales, espe-
cialmente la guatusa: un importante aporte de protei-
nas a la dieta de las familias A'i Kofan.

52 Datos extraidos del trabajo de campo proyecto PRMI. Los suelos en la mayor parte del bosque amazdnico no son aptos para la agricultura

por ser fragiles y facilmente erosionables (Meggers, 1976, pp. 26, 30).

% Sesiones de escucha 1y 2.
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La tierra es propiedad comunal. En este sentido,
cada familia puede hacer una chacra en el lugar que
escoja. Los hombres hacen chacras cuando ya estan
casados; el nimero de estas aumenta con el tiempo.
Las personas con mas edad poseen mas chacras. Cada
hogar tiene en promedio tres chacras en uso y alrede-
dor de dos en rastrojo. Las dimensiones de las chacras
varian entre 100 metros por 50 metros y 20 metros por
20 metros. Las herramientas que usan para el cultivo
de sus productos son hacha, machete y motosierra,
ademas de un palo en forma de V, garabato o anku
que sirve para arrastrar las malezas.

No existe explotacion intensiva de madera con fi-
nes comerciales. La madera que esta permitida extraer
esta destinada a la construccion de casas y al uso ge-
neral de la comunidad.

El bosque es un espacio que ofrece un real susten-
to y propiciador de carne, pescado, madera para las
casas, para las canoas, palmas para los techos y plan-
tas, tanto medicinales como narcoticas, que usan unos
poCos ancianos sabios Kofan.

También existen reglas y prohibiciones para la ca-
ceria que fueron firmadas mediante convenio con el
Ministerio de Medio Ambiente. No se han establecido
extensiones territoriales, sino la subespacialidad, que
se fundamenta en toponimos y accidentes geograficos
como son esteros, rios y quebradas.

El uso de plantas narcoticas ha estado restringién-
dose para las nuevas generaciones, debido -entre
otras cosas- a la desaparicion de mujeres y hombres
agentes curadores, propiciadores, consejeros y articu-
ladores sociales. Esto, ademas de una serie de signos
culturales, son retractados en el tiempo sobre la base
de una progresiva aculturacion.

Las nuevas generaciones Kofan han perdido la prac-
tica de tomar Yajé®“. De igual manera, no usan la vesti-
menta tradicional, no hacen uso semiotico del cuerpo a
través de plumas de aves vistosas, ni realizan las practi-
cas de perforacion de orejas y nariz; tan solo lo realizan
las personas adultas mayores. Las mujeres no se pintan

los pies con achiote, ni se baila tradicionalmente en los
domingos con instrumentos ancestrales®.

3.2.1.1 El programa SocioBosque como
aporte a la economia de la comuni-
dad y a la conservacion del bosque

Al momento, las seis comunidades Kofan suman
un territorio de 434.287 hectareas, de las cuales 44.600
han sido legalizadas a su favor. Teniendo presente el
territorio total legalizado y no legalizado, la interven-
cion del bosque no sobrepasa el 0.2%. En este con-
texto, segmentos del territorio se encuentran en el
programa SocioBosque, ubicado en las comunidades
de los rios Kofanes, Dureno y Sabalo. Los recursos son
administrados por la directiva de NOA'IKE y por las di-
rectivas comunitarias respectivas.

En este contexto, la poblacion A'i Kofan de Dureno
prevé que, para la utilizacion y aprovechamiento ade-
cuado de estos biorecursos, es determinante el desa-
rrollo de una investigacion que forme parte de un plan
de manejo del territorio Kofan de Dureno, que se pro-
puso como iniciativa comunitaria en el contexto de la
presente investigacion. Se piensa que el bosque pue-
de ser aprovechado dentro de este plan, ya que existen
modelos de extraccion técnica de madera del bosque
tropical que permiten un aprovechamiento sostenido
de ciertas especies maderables, lo cual podria aportar
a las estrategias econdomicas que impulsaran las po-
tencialidades territoriales de Dureno: artesania, cultivo
y procesamiento asesorado de produccion de cacao y
demas productos con valor agregado.

3.2.1.2 La Ciudad del Milenio (CM)
en Dureno y la desestructuracion
de los patrones de producciéon
y reproduccion®®

En mayo de 2015 se inicid la construccion de la CM en
Dureno. Estas figuras fueron creadas como parte de
una politica de Estado dirigida a la compensacion de

5% Es patente que las nuevas generaciones estan atraidas por los signos y artefactos de la modernidad. Hoy en dia, las nuevas generaciones
han abandonado la practica de la toma de Yajé; sin embargo, alin existen personas mayores que lo hacen y a las cuales las familias de la co-

munidad acuden en ciertos momentos.

% Lasy los jovenes expresaron en las sesiones de escucha que sienten vergilienza por usar los vestidos tradicionales y el idioma, pues son

objeto de burla en las instituciones escolares y colegiales.

% Se considera importante visibilizar el rol transformador y aculturante de la Ciudad del Milenio creada como estrategia para reactivar las
negociaciones que permitan actividades extractivas en territorio kofan, que se han caracterizado por mantener continuos atropellos a los dere-

chos humanos y ambientales de esta nacionalidad indigena.



il
to U1
=

*

*

*

Vidas y territor

los impactos que pudiera generar la reapertura de po-
z0s petroleros. Se dan a raiz de los acuerdos iniciados
por la Empresa Plblica Petroamazonas en 2014, que
concluyeron con la aprobacion de la reapertura del
pozo Dureno 1y la ampliacion de la plataforma Guanta
12, donde se perforara el pozo Dureno 2.

Esta Ciudad del Mileno se destaca por su diseno con
énfasis cultural y materiales ecoldgicos. Se concibid para
450 personas beneficiarias con 108 viviendas amanza-
nadas que incluyen todos los servicios basicos: agua
potable, electrificacion, senderos, mobiliario urbano,
mitigacion ambiental, escuela del milenio, calles pavi-
mentadas, centros turisticos, lugares de comercio, can-
chas de futbol y biblioteca (Lagos, 2018; Vallejo, 2016a).

Al comienzo de su construccion, muchas familias
tuvieron que desmontar sus viviendas para dar espa-
cio al personal trabajador; otras, vieron afectados sus
cultivos y otros espacios. Especialmente, se removio
el cementerio, causando malestar en la comunidad
A’i Kofan. Segln sus perspectivas, los espiritus de los
muertos salieron de sus lugares para vagar por la co-
munidad, lo cual genero enfermedades en muchas
personas menores de edad.

Las actividades cotidianas de la comunidad se vie-
ron afectadas por varios cambios, tanto en el paisaje
como en lo econdmico, social y politico. Los tractores,
camionetas y camiones empezaron a impactar el bos-
que. Las actividades de reproduccion fueron desloca-
lizadas, ya que muchos hombres fueron contratados
para diversas labores, abandonando actividades tra-
dicionales como el trabajo en las chakras, la caceria
y la pesca, lo cual incrementd el trabajo de las mu-
jeres, quienes se vieron obligadas a comprar alimen-
tos en vez de producirlos; se aumentd el consumo de
alimentos procesados como enlatados, fideos, arroz,
gaseosas, galletas, pan, entre otros. Esto Gltimo, con
los respectivos impactos en sus regimenes alimenta-
rios cotidianos.

Las mujeres también fueron contratadas para la-
bores de limpieza, tratamiento de madera, entre otras.
Recibian un salario por dia laboral de 8 horas, sin bene-
ficios ni seguridad social. Al mes recibian alrededor de
600 dolares. En este contexto, la poblacion Kofan —por
primera vez- fue insertada en una dinamica de capital
y trabajo asalariado. El dinero era invertido en compra

de alimentos, Gtiles escolares y bebidas alcoholicas,
lo cual ahondd mucho mas problematicas familiares.

En conclusion, la Ciudad del Milenio acapara un ideal
novedoso alrededor de imaginarios sobre la modernidad,
el ordeny la convivencia. Fueron varios los cambios; prin-
cipalmente, en las formas de produccion y reproduccion
social: Muchas familias regresaron a vivir a sus lugares
originales, otras dejaron abandonadas sus casas y otras
regresaron para usarlas como hogares itinerantes hasta
la actualidad. De todos modos, impactd la dinamica co-
tidiana basada en el asentamiento disperso con casas
y espacios para la horticultura y picas de caza; es decir,
vivieron una deslocalizacion espacial interna.

3.2.2 Nacionalidad Eperara
Siapidaara

Tradicionalmente se asentaban de manera dispersa
a orillas de los rios, con patrones de movilidad itine-
rantes. En Colombia, el Estado generd una politica de
territorializacion para los grupos indigenas, confinan-
dolos en resguardos, sin considerar que estos gru-
pos mantienen logicas de movilidad recurrentes. En
este sentido, muchos grupos —cuya forma de ocupar
el espacio tenia caracteristicas itinerantes— se fueron
adentrando en la selva, alejandose de dicha territoria-
lizacion impuesta por el Estado.”

La ocupacion del espacio en Ecuador tiene su re-
ferente en los patrones ancestrales practicados en
Colombia y se remonta a principios de los anos 60 del
siglo pasado, cuando llegaron en pequenas olas migra-
torias y se asentaron en la region noroccidental de la
provincia de Esmeraldas, en el llamado Choco biogeo-
grafico. Hay varias hipotesis que explican esta movili-
dad, tales como el comercio, las condiciones sociales
y politicas en Colombia y las circunstancias geografi-
cas dentro del ecosistema del Choco. Posteriormente,
en los anos 70 de dicho siglo, varias familias cruzaron
las fronteras nacionales debido a la violencia armada
en su territorio. La tardia presencia generd un tipo de
asentamiento disperso que no permitio la apropiacion
de un territorio propio hasta 2001, cuando el Estado
ecuatoriano entregd algunos cientos de hectareas de
bosque a orillas del rio Cayapas. La comunidad Eperara

% La palabra “territorialidad” hace referencia a las formas de uso, aprovechamiento y organizacion espacial de un pueblo originario, mientras
que la “territorializacion” se refiere a todas las acciones que, desde los Estados, se ejecutan a través de politicas que obligan a los grupos
originarios a modificar sus tradicionales formas de movilidad y ocupacion espacial.
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atravesd una situacion de invisibilidad al no tener de-
rechos de ciudadania con base en una documenta-
cion de identidad.

Las peticiones de la dirigencia Eperara, junto con
organizaciones ecuménicas y no gubernamentales,
hacia los estamentos estatales, fueron dirigidas a la
blsqueda de un espacio para su asentamiento, pero
no tuvieron respuesta. En este contexto, la blsqueda
de territorio tuvo ribetes complejos para este pueblo.

En 2000, la Congregacion de las Hermanas de la
Providencia de Bélgica donaron el dinero de sus jubi-
laciones para la adquisicion de 347 hectareas de tie-
rra®, un territorio en el que actualmente se encuentra
Santa Rosa de los épera. Posteriormente llegaron otros
aportes y se negociaron otras fincas riberenas al rio
Cayapa. Seguidamente vienen los tramites para la le-
galizacion, con el apoyo de la CONAIE (Carrasco, 2010).

3.2.2.1 Condiciones para la produccion
econdémica y reproduccion social

Pia P anadaite significa buen vivir en idioma siape-
dee. Eso es, tener territorio, salud, poseer una finca
y —sobre todo- tener soberania alimentaria con au-
sencia de productos transgénicos; también implica
la produccion, la caceria y pesca en abundancia®. La
institucionalidad estatal ecuatoriana no ha sido agil
con la demanda de invasion territorial que interpuso
esta nacionalidad, mostrando una incapacidad para
atender sus peticiones en temas como politicas de se-
guridad territorial, servicios de salud, educacion, agua
potable, eliminacion de desechos y aguas servidas; y
sobre todo, para impulsar modelos productivos que
generen recursos desde sus logicas culturales y las po-
tencialidades de su territorio.

La comunidad Eperara mantiene una economia in-
cipiente alrededor de la caceria, pesca y venta de ar-
tesanias (cesteria). Sus miembros mantienen pequenas

fincas donde producen yuca, maiz y —principalmente-
cacao. Ocasionalmente venden madera a intermedia-
rios que se sitdan en las afueras de la comunidad, mu-
chas veces con aserraderos temporales.

La venta de artesanias en cesteria es ocaSional, es
trabajo exclusivo de las mujeres —quienes se han agru-
pado, animadas por ciertas ONG y personas particula-
res— para gestionar su envio al extranjero y a determi-
nados mercados en Quito. Durante la pandemia, esta
actividad decayd; sin embargo, al ser productos de
buena calidad, pueden ser una fuente de ingresos con
la direccionalidad y apoyo adecuado. Organizaciones
como Fundacion Altropico han apoyado a grupos de
mujeres para que comercialicen sus productos en fe-
rias de Quito, principalmente.

Se puede notar una carencia de politicas publicas
estatales que incentiven e impulsen modelos econo-
micos locales desde sus actividades productivas como
la cesteria, diversos productos agricolas y no madera-
bles del bosque e -incluso- el aprovechamiento fores-
tal sostenible.

Ocasionalmente, el Ministerio de Inclusion
Economica y Social y la Secretaria de gestion vy
Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades suelen invitar
a las mujeres Eperara a participar en ferias de exposi-
cion para productos artesanales. Segln las narrativas,
estas instituciones no cubren gastos de transporte y
logistica, los cuales dependen de la dirigencia Eperara,
el apoyo externo de ONGs vy, ocasionalmente, la Iglesia
Catolica en Esmeraldas®.

Desde hace 2 anos, mediante la Nacionalidad
Eperara Siapidaara (NAESE) se suscribid un acuerdo
para entregar el cacao a la empresa OLAM Ecuador con
una periodicidad de 7 a 15 dias. Para esto han gestio-
nado una pequena secadora de 15 quintales®'.

La horticultura, aunque incipiente, garantiza cierta
produccidon alimentaria en la “finca”. Cada familia tie-
ne acceso a un espacio de tierra que llaman “fincas’,

%8 | a fiesta de posesion de Tachi eunja (nuestra tierra) fue el 16 de septiembre de 2000. Ritual ancestral de apropiacion, danza, comida, oracio-

nes, simbolos de identidad (Carrasco, 2010).

% Anotaciones en diario de campo.

% | os Eperara suelen acudir a fundaciones como Altropico para el respectivo apoyo. Estas, cominmente, extienden invitaciones para estas

ferias ocasionales.

5 Entrevista 2. Olam Ecuador S.A. es una empresa con sede principal en el canton Duran de la Provincia de Guayas. Opera en sectores como
agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y caza. La empresa fue fundada el 15 de febrero de 2011. En 2019 empleaba a 161 personas. En sus mas
recientes aspectos financieros destacados, reportd caida de ingresos netos de 6,31% en 2020. Su activo total registrd un crecimiento de 87,21%.
El margen neto de Olam Ecuador S.A. aumento 0,44% en 2020 (web de OLAM). La nacionalidad Eperara tiene dos afios trabajando para entregar
el producto que adn no alcanza estandares de certificacion, para lo cual se necesitan estudios de suelo y materia prima. Posteriormente, la

NAESE debe gestionar una maquina para la elaboracion la pasta de cacao.
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donde siembran productos como platano, yuca, cana,
frutales como naranja, limon, mango, pina, coco o pipa,
y hierbas medicinales. Los productos suelen llevarlos
y comercializarlos en la ciudad de Borbon, y también
se intercambian por otros productos y —ocasionalmen-
te- carne de monte con otras familias. Mantienen una
caja de ahorro comunitaria, apoyada por la Fundacion
Altropico, que consiste en aportar con un capital
que genere interés y permita la circulacion de flu-
jos financieros bajo préstamos entre las familias, en
caso de necesidad.

3.2.3 Nacionalidad Kichwa
Siona

A partir de la época republicana en Sudamérica se
asentaron las fronteras de los Estados-nacion; en este
contexto, los pueblos indigenas, en general, y la pobla-
cion Siona, en particular, estuvieron sujetas a dinami-
cas propias del sistema de capital imperante, lo cual
deslocalizd sus patrones de movilidad caracterizados
por itinerancias de uso territorial.

En el Putumayo, a partir de la segunda mitad del si-
glo XIX se generd un auge extractivo del caucho (Hevea
brasilensis) y quina (Cinchona officinalis). En este con-
texto, las misiones capuchinas fueron aprovechadas por
los pueblos indigenas de la region como refugio y pro-
teccion ante la explotacion practicada por las empresas
caucheras, generando un modelo de nucleamiento po-
blacional bajo la tutela de los religiosos®. En este perio-
do comenzaron a surgir formas de endeude, patronaje
y peonaje, similares a los sistemas de hacienda de la
sierra ecuatoriana. Por otro lado, se produjo un trafico
de gente obligada a trabajar en estos feudos.

Segln narrativas recogidas de tradicion oral Kichwa
Siona, alli, a mediados del siglo XX, a partir de la dé-
cada de los anos 40 llego, desde el bajo Napo, situado
en la frontera Perl-Ecuador, la familia Kichwa de don
Casimiro Otavalo con su esposa Elodia Jipa y una hija
llamada Lucinda Otavalo, quienes se asentaron en San
José de Wisuya.

[...] Ellos vinieron huyendo de la esclavitud del oro,
caucho, pieles de animales de monte. Alla les escla-
vizaban, trabajaban por una muda de ropa. Ellos la-
vaban oro para darle al patron. Ellos no se apellida-
ban Otavalo; esto fue imposicion del registro civil de
Puerto el Carmen: el abuelo Casimiro escogio el ape-
llido. La familia de Ricardo Piyaguaje con su esposa e
hijos estaban asentados en este lado.

Las familias de Wisuya no conocian fronteras esta-
tales. Taita Pacho Piyaguaje y su familia contactaron a
taita Casimiro Otavalo, tomaron Yajé, dando asi con-
tinuidad a la comunidad. Con el tiempo se realizaron
matrimonios entre Kichwa y Siona®.

Las narrativas de la gente mayor parte de una vi-
sidbn mas amplia geograficamente: “Nosotros venimos
de Colombia; en esos tiempos no sabiamos de fron-
teras, ihamos y veniamos siguiendo los caminos de
nuestros abuelos. Aca estamos porque ya nuestros pa-
dres nos trajeron a la escuela de los curas. Mi padre
tomaba Yajé y con eso veia donde podiamos estary a
dénde podiamos ir con nuestras familias”®.

Estas familias se han constituido en el tiempo
como una poblacion articulada en relaciones de pa-
rentesco y construida mediante un complejo proceso
de transculturacion y etnogénesis, que desde la déca-
da de 1940 se formd con familias Kichwa llegadas des-
de la provincia ecuatoriana del Napo y Siona locales.

Mongua y Langdon registran narrativas de la déca-
da de 1970 en el resguardo de Buena Vista (2020, p. 21).
Para esa época, la poblacion Tucano se estimaba en
alrededor de 300 personas, diseminadas en reducidas
aldeas riverenas. Ya se nota que la gente se autodeno-
mina como gantéya bain (Gente del rio de Cana Brava).
Se senala que en dicha década la tradicion oral era una
practica habitual en la transmision de los conocimien-
tos a nuevas generaciones; sin embargo, dicha practica
desaparecio en las décadas siguientes, cuando la co-
tidianidad del pueblo Siona sufrid una drastica trans-
formacion causada por acciones politicas externas.

%2 Al tiempo de la llegada del pueblo Kichwa a territorio siona se cuentan 36 haciendas en las zonas del Napo, Aguarico, San Miguel y Putuma-
yo, que aprovechaban del trabajo impuesto a personas de pueblos indigenas de los alrededores.

8 Entrevista 1.

54 Resultado de conversaciones informales con un tayta y anotada en diario de campo.
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Imagen 48. Espacio de escucha. Mini taller de cartografia social Kichwa Siona.

Fuente: Diego Yela D., 2022.

-

Imagen 49. San José de Wisuya. Cartografia social elaborada por la comunidad.

Fuente: Diego Yela D., 2022.
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3.2.4 Nacionalidad Awa

La ocupacion Awa en territorio ecuatoriano surgio gra-
cias a migraciones masivas desde principios del siglo
XX; sin embargo, tan solo hasta los anos 30 y 40 de di-
cho siglo es ubicada como etnia, y en los 80 el Estado
les reconoce como nacionalidad indigena con su pro-
pio formato organizativo sobre la base de las delimita-
ciones territoriales.

Segln Naizot, la mas determinante para las deslo-
calizaciones territoriales Awa es la colonizacion de la
frontera norte en Ecuador, que empezd en 1917; esto
caus6 una movilizacion masiva de las familias asenta-
das en estos espacios (2009, p. 27).

La llegada de poblacion Awa a territorio ecuatoria-
no se remonta casi a un siglo, pero solo hacia 1982
iniciaron un proceso organizativo, apoyado desde el
inicio por la fundacion Altropico del Ecuador. Este pro-
ceso involucro actores estatales, religiosos y de coope-
racion internacional que termino con la conformacion
la Federacion de Centros Awa del Ecuador (FCAE) y la
adjudicacion de un territorio de 101.000 hectareas, que
adquiriria posteriormente la figura de reserva étnica
forestal Awa-kwaiker.

Su actividad econdmica esta basada en el aprove-
chamiento de sus recursos naturales: caza, pescay re-
coleccion, y diversos factores externos han generado
que se desarrollen otras formas de produccion eco-
nomica como la agricultura , la crianza de animales
domeésticos y la piscicultura.

En el Centro Awa El Baboso, la crianza de animales
menores —especialmente, las aves de corral- es muy
apreciada. Segln las narrativas y entrevistas a perso-
nal técnico y humanitario, esta situacion se debe a la
escasa vocacion agricola de sus tierras. Los suelos en
el territorio del Centro El Baboso son altamente aci-
dos, con PH bajo y con presencia de altos niveles de
humedad. Para labores horticolas utilizan la técnica de
“tala y pudre”: se abre un espacio en el bosque o cha-
parro y se deja reposar la tierra para que se generen
nutrientes en el suelo y asi proceder a la siembra. El
producto mas importante es el maiz, el cual se siembra
junto a la yuca, fréjol, cana de azlcar y platano. Se re-
cogen plantas medicinales y madera para la construc-
cion y mantenimiento de casas.

Se cultiva en pequenas cantidades frutos como na-
ranja, mandarina, limon, guanabana, aguacate silves-
tre, entre otros. La naranjilla es un producto aprecia-
do en el mercado de Lita: muchas familias del Centro
Awa de El Baboso la cultivan; sin embargo, las per-
sonas dirigentes entrevistadas lo toman con cautela
debido, principalmente, al alto nivel de agroguimicos
que conlleva su cultivo. Las familias pueden cosechar
cuatro veces en un mes. Por su parte, la yuca tiene
aceptable salida para el comercio: se vende a seis do-
lares el quintal. Segln las narrativas obtenidas, es im-
portante disenar proyectos de seguridad alimentaria
que incluyan excedentes para la venta, dado que la
dificultad esta en el mercado. Es necesario impulsar
la implementacion de proyectos de comercializacion
de productos con valor agregado como: yuca, cacao,
platano y maiz.®

Casi todas las familias se dedican a la crianza de
aves de corral (pollos y gallinas guinea), también man-
tienen pozos de agua donde siembran tilapia. Muy po-
cas familias tienen chanchos (cerdos) —segiin manifes-
taron en el taller- por la complejidad biologica que
conlleva su crianza.

Poca poblaciébn Awa trabaja como personas em-
pleadas publicas, docentes de escuelas de otros
Centros Awa, como promotoras o promotores de sa-
lud, entre otros cargos. En cambio, aprecian mucho
la crianza de aves de corral y tilapias, actividades por
medio de las cuales han cosechado un éxito relativo,
dada la facilidad para su venta y la garantia de ingre-
sos cotidianos (esta actividad fue impulsada por la
Fundacion Altropico hace dos décadas); sin embargo,
uno de los problemas es el desconocimiento técnicoy
el recurso econdmico para sustentarlo, por lo cual las
personas Awa estan siempre atentas a apoyos de cual-
quier organizacion no gubernamental. “El problema de
la avicultura es el desconocimiento técnico para la im-
plementacion y el recurso econémico que conlleva. La
cria de tilapias, aves y chanchos son lo que mejor se
da"®; los Ultimos, en particular, requieren de mucha
complejidad biologica para su mantenimiento.

Preliminarmente, la explotacion minera no fue
percibida como un problema durante la sesion de
escucha, a pesar de que en 2019 se llevd a cabo una
reunion de caracter antiminero en El Baboso, ya que
hubo intromisiones de actores mineros en el Centro.

% Entrevista 2. Docente.

% Entrevista 2. idem.
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A este respecto, al parecer, las tensiones han decreci-
do; segln personas dirigentes, no se ha llegado a la
explotacion en territorio de El Baboso. En la actualidad
solo hay dos personas que estan trabajando en la em-
presa minera Hanrine: una como guardia de seguridad
y otra en el mantenimiento de vias. La empresa no ha
hecho estudios técnicos en el Centro; actualmente no
se habla de explotacion. “Hay una empresa que inter-
venia una parte del territorio [de la comunidad de] El
Baboso. El punto llegaba ahi, al rio Baboso, pero no se
llegd a la explotacion”®.

Existe una concesion, ubicada en la parte norte,
que pertenece a la compania transnacional, pero -se-
gln narrativas- no hay afectacion ambiental para El
Baboso: “pero si para los territorios de la Parroquias
mestizas Rio Verde de El Carchi (mas directo), Jijon y
Caamano y el Cachaquito. El Baboso tiene defensas
geograficas naturales como montanas, y no hay que-
bradas que traigan contaminacion”®® Por otro lado, en
varios testimonios se afirma que la afectacion se ex-
tendera por las vertientes de agua®.

En cuanto a educacion, el Centro cuenta con la
Escuela Humberto Valenzuela Vera y mantiene tres
personas docentes. La institucion educativa cuenta
con una oferta que comprende hasta décimo ano de
educacion general basica. La Federacion de Centros
Awa del Ecuador FCAE firmd un convenio con la
Universidad de Cuenca para formar 60 personas en
bachillerato y 46 personas para licenciatura con men-
cion en Educacién. Todas, tanto bachiller como en li-
cenciatura, tuvieron el 100% de aprobacion. La escuela
cuenta con una infraestructura basica; ademas, existe
un colegio a distancia.

El proyecto de El Mariposario fue uno de los mas
exitosos que tuvo el Centro Awa El Baboso. Nacio hace
diez anos, a partir de unas giras en capacitacion de li-
derazgo que apoyd la Fundacion Altropico. Se llevaron

a cabo gestiones con el GAD de Carchi para su creacion
e inversion economica. Al principio, el GAD propuso
construirlo fuera del Centro Awa El Baboso, y sus ha-
bitantes solicitaron al GAD construirlo en el area co-
munal. El proyecto fue exitoso al principio: las familias
vendian alimentos a personas turistas. Los tres prime-
ros anos trabajaron voluntariamente cuatro personas
Awa, cuyas ganancias obtenian en las entradas 'y como
guias por vados y cascadas. Por malos calculos técni-
cos y falta de mantenimiento, las instalaciones se de-
terioraron hasta su desaparicion. Segln las personas
dirigentes entrevistadas, dicho fracaso se produjo por
la deficiente administracion por parte de las personas
responsables en el Centro. La comunidad podia mane-
jar las instalaciones, pero no la gestion de los permi-
s0s que estaban a cargo del Ministerio de Ambiente.

Una vez deteriorado el espacio, el pueblo Awa em-
prendio labores de reparacion y reacondicionamiento
a través de dos mingas. Se trabajo en el transporte de
los palos de las maderas de balsa blanca, chonta, cana
guadua y malde para repararlo. Se reconstruyo el in-
vernadero para sembrar las plantas y hospedar a las
orugas, se recolectaron semillas y se llevaron a cabo
otros esfuerzos, pero el GAD se negd proponiendo una
construccion con hormigdn para repararlo y al cierre
de esta investigacion no se habian dado acuerdos para
su continuidad. En cuanto a recursos turisticos, se en-
cuentran la cascada Santa Clara y cuatro vados o es-
tanques, cuyo represamiento de aguas se trabajo con
el GAD provincial.

Segln la persona dirigente entrevistada “se piensa
retomar esto: comunitariamente, pediremos apoyo, el
espacio esta ahi, pero se necesita recurso para levan-
tarlo. Hubo buena acogida turistica: en el feriado de
carnaval antes del COVID se registraron hasta mil visi-
tantes, pero luego se cayo””.

5 Entrevista 1.

%8 Entrevista 1.

% De todos modos, las personas prefirieron no proporcionar informacion sobre actividades extractivas, dado que esta circunstancia ain no

esta aclarada.

" Entrevista 2. Profesor Wanga.



tom
o

*

*

3

Vidas y territor

Imagen 50. Cartografia social de Mujeres Emprendedoras Awa.

Fuente: Diego Yela D., 2022.
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3.3.1 Nacionalidad A’i Kofan

3.3.1.1 Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refu-
giados (ACNUR)

Esta agencia de las Naciones Unidas —cuya mision es
salvar las vidas, proteger los derechos y propiciar las
condiciones que contribuyan a una mejor condiciéon
para las personas en situacion de refugiados- traba-
ja en Ecuador desde el 2000. Su objetivo es apoyar
al Estado en la proteccion de la mayor poblacion de
personas reconocidas como refugiadas en América
Latina. Cuenta con diez oficinas estratégicamen-
te localizadas a lo largo del territorio ecuatoriano,
para brindar una atencion y proteccion adecuada a
las personas refugiadas y sus comunidades de aco-
gida. Se localiza en las siguientes ciudades: Quito,
Guayaquil, Cuenca, Ibarra, Tulcan, Esmeraldas, Lago
Agrio, Ambato, Manta y Huaquillas. En el pais trabaja
con mas de 20 socios y con ellos emprende acciones
de proteccion, albergue, salud y educacion.

En la oficina de Terreno Lago Agrio se visibiliza
un interés medio en relacion con la comunidad Al
Kofan, ya que la poblacion objetivo de ACNUR son
personas de cualquier rango etario que entran en la
categoria de: a) refugiadas; b) solicitantes de asilo;
c) desplazadas internas; d) apatridas y retornadas.

Interaccion de cada
comunidad con
otros agentes

Desde ACNUR explican que, si bien sus lineas institu-
cionales buscan acabar con la explotacion, el abuso
y el acoso sexual, potencialmente intervendrian en
amparo de la comunidad Kofan. De otra parte, no se
visibiliza rol alguno con respecto a las personas de la
comunidad, a menos que se identifiquen riesgos de
episodios de violencia basada en género; en tal caso,
coordinaria con la dirigencia de la nacionalidad para
tratar el tema.

3.3.1.2 Direccion de Nacionalidades,
Pueblos Indigenas y Afrodesce
dientes del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Sucumbios

Esta es una instancia del Estado que se encarga
de la coordinacion de actividades desde el GAD de
Sucumbios con las diferentes nacionalidades y pue-
blos de la Provincia. Mantienen coordinacion con or-
ganizaciones de desarrollo como el Fondo Ecuatoriano
Populorum Progressio (FEPP). Tienen 9 lineas de ac-
cion como chakras ancestrales-medicinales, dotacion
de insumos médicos a los subcentros cercanos a los
pueblos indigenas de Sucumbios; cajas de ahorro y
crédito para las organizaciones de mujeres, tanques
de almacenamiento de agua segura, pozos perfora-
dos para agua en las comunidades A'i Kofan Upiritu
Kankhe, y construccion de un centro gineco-obstétri-
co en la comunidad intercultural Puerto Aguarico.
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Se la califica con interés medio en relacion con la
comunidad. Se contactd con la licenciada Anita Ortiz,
directora del departamento de pueblos y nacionalida-
des del GAD de Sucumbios™.

3.3.1.3 Alianza Ceibo

Organizacion indigena amazonica que trabaja con fi-
nanciamiento externo. La conforman las nacionalida-
des Kofan, Siona, secoya (siekokpai), waorani y shuar.
Llevan a cabo acciones para la defensay proteccion te-
rritorial en contra de actividades extractivas. Cuentan
con las siguientes lineas de accion: a) sistemas de
agua; b) defensores y defensoras; ¢) mapeo territorial;
d) monitoreo ambiental; e) mujer y familia; f) practicas
propias; g) sistemas solares, entre otras.

En la reunidon que se mantuvo en Lago Agrio ex-
presaron su interés siempre que se pueda trabajar al-
guna de estas tematicas con presupuesto especifico,
no manifestaron interés para realizar una siguiente
reunion informativa que diera paso a una posterior
mesa de actores.

3.3.1.4 Fondo Ecuatoriano Populorum
Progressio (FEPP)

Fundacion privada con mas de cincuenta anos de
experiencia en el pais y veinte anos en la Amazonia
norte ecuatoriana. Realizan servicio social sin fines
de lucro para sus miembros. Es una organizacion
ecuménica y auspiciada por la Conferencia Episcopal
Ecuatoriana (CEE).

Se definen como Grupo Social FEPP, agrupando a
regionales y empresas con personerias juridicas dis-
tintas, manteniendo los principios, valores, metodolo-
gias y destinatarios comunes.

En relacion con la comunidad, tiene alto interés y
se le considera participante directo. Se hizo el contacto
con Angel Gomez, Coordinador Regional de la Amazonia
Norte. En el contexto de las actividades en torno a esta
investigacion, se firmo un acta de compromiso entre el
Centro de asentamiento ancestral Upiritu Kankhe de la
comunidad Kofan de Dureno, el JRS-Ecuador y el FEPP
para posiblemente trabajar en la elaboracion de un
perfil de Plan de Manejo territorial.

3.3.1.5 Petroecuador

Se considera la amenaza mas importante para la co-
munidad, como se puede observar a lo largo de este
diagnostico, dado que es una empresa publica que se
encarga de la administracion, explotacion y comercia-
lizacion de hidrocarburos directamente y a través de
terceros. Tienen presencia en la comunidad de Dureno,
donde hay un proceso de negociacion para instalar
tres plataformas con aproximadamente 30 pozos pe-
troleros. Las relaciones con la comunidad se han vuel-
to cada vez mas tensas.

3.3.2 Nacionalidad Eperara
Siapidaara

3.3.2.1 Fundacion Altrépico

Es una organizacion de desarrollo que trabaja en la
region binacional entre Ecuador y Colombia. Colaboran
con organizaciones indigenas, afrodescendientes vy
mestizas a través de programas y proyectos orientados
al buen vivir de sus poblaciones. Apoyan actividades
como donacion de recursos economicos para movili-
zacion en transporte terrestre y fluvial a las dirigen-
cias indigenas para las gestiones de defensa territorial
tramitadas en Quito y Esmeraldas, y organizacion de
talleres relacionados con la conservacion ambiental,
incluyendo en ellas diferentes instituciones estatales.

Entre sus principales lineas de accion, desarrollan
las siguientes:

Proyecto de capacitacion y capital semilla para la
elaboracion de artesanias.

Apoyo a la implementacion del sistema de agua
para consumo humano.

Acompanamiento al banco comunitario.

Proyecto de cacao.
Financiamientos
das a la ciudad).

emergentes (asambleas, sali-

Con Altropico se pueden establecer sinergias para
las actividades de cooperacion multisectorial de
proyectos en marcha. Actualmente se trabaja en el

7 El GAD de Sucumbios podria apoyar en lineas de trabajo relacionadas con infraestructura y desarrollo. Se establecieron compromisos para
firmar el acta en funcion de establecer una propuesta participativa de proteccion territorial entre la dirigencia de la comunidad A'i Kofan Upiri-
tu Kankhe, el JRS Ecuadory el FEPP; sin embargo, la directora se excusd y no asistio.
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mejoramiento de las huertas agroecologicas y dona-
cion de plantas y herramientas para la produccion del
cacao, a través de una pequena empresa que debera
entrar en funcionamiento en julio de 2022, en la cual
se proyecta fabricar marquesinas para la cubierta de
semillas de cacao. También trabajan apoyando la ela-
boracidon de artesanias.

Por otro lado, en cuestiones de apoyo a actividades
de fortalecimiento organizacional, Altropico apoyo0 a la
Asamblea Eperara para la ratificacion del presidente
y participan en procesos de formacion de liderazgos
agroecologicos por medio de la Escuela del agua.

Mantienen un contrato con la Radio Estéreo Eperara
Siapidaara hasta junio 2022. Las actividades giran al-
rededor de la organizacion de foros y cunas radiofo-
nicas sobre temas ambientales, jovenes, economia y
derechos indigenas.

3.3.2.2 Vicariato Apostoélico de
Esmeraldas

Institucion religiosa que estuvo a cargo del proceso
de compra del espacio donde ahora se asientan las
personas Eperara desde los afos 80 del siglo pasa-
do; también apoyd sus demandas en el ambito minero
desde el 2000, dada la explotacion de oro en las cabe-
ceras del rio Santiago. En la actualidad, acompana la
defensa de derechos humanos y de la naturaleza en
organizaciones indigenas y afroecuatorianas de la re-
gion Chachi. En relacion con la comunidad, es un actor
con interés medio.

3.3.2.3 Fundaciéon Educativa Rada
(FUNDER)

Esta organizacion posibilita a personas campesinas,
indigenas, afroecuatorianas y de sectores urbano-po-
pulares, especialmente jovenes, el aprendizaje de nue-
vas técnicas para mejorar y optimizar sus actividades
productivas, el conocimiento de sus deberes, la reivin-
dicacion de sus derechos vy, en si, tener la capacidad
para conseguir bienestar personal y comunitario.

Su operatividad esta relacionada con ofrecer un di-
seno curricular por competencias profeSionales adap-
tado a las necesidades y requerimientos de formacion
del campesinado y de los sectores populares en las 24
provincias del pais. Su tarea fundamental es promover,
facilitar y ofrecer formacion profeSional integral a jo-
venes de comunidades y organizaciones para generar

y/o diversificar fuentes de empleo, superar el rezago
educativo y mejorar su calidad de vida.

3.3.2.4 Reserva Ecologica Cotacachi
Cayapas

Esta localizada en los cantones Eloy Alfaro, San
Lorenzo y Rio Verde en la Provincia de Esmeraldas.
Tiene un area de 243.638 hectareas y es una de las 36
areas naturales que conforman el patrimonio de Areas
Naturales del Estado (PANE) como nicleo fundamen-
tal del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)
y, por lo tanto, es administrada por el Ministerio del
Ambiente y Transicion Ecologica (MATE). Posee interés
medio en relacion con la comunidad. Hasta el cierre de
esta investigacion, no se ha establecido contacto con
la Reserva; es un actor identificado a partir de la Glti-
ma entrevista con el director de la Fundacion Altropico.

3.3.2.5 Ministerio de Agriculturay
Ganaderia (MAG). Subsecretaria
de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales

El MAG realiza seguimiento de la invasion al territo-
rio Eperara por parte de colonos de origen manabita
(Provincia de Manabi). Al momento del cierre de esta
investigacion, la dirigencia de la nacionalidad debe
reunirse con el comité técnico del MAG que inclu-
ye a la Subsecretaria de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, la Direccion de Saneamiento y la Direccion
de Regulacion y Territorio para que se produzca una
sentencia, una resolucion jurisdiccional y se proceda
al cierre del caso; ademas, no se ha establecido con-
tacto con estas instancias por la situacion de emer-
gencia en la Provincia por el COVID-19 y por el estado
de excepcion decretado por el gobierno. Para la comu-
nidad, es un actor importante que permite garantizar
la defensa de su territorio.

3.3.2.6 Agencias de Naciones Unidas con
presencia en el territorio

En 2018 se implementd el proyecto Comunidades
Protectoras. Este es un proyecto binacional liderado
por ONU Mujeres, UNICEF y ACNUR con el objetivo for-
talecer los mecanismos de prevencion y proteccion de
la infancia y las mujeres frente a las problematicas de-
rivadas de la violencia en la frontera entre Colombiay
Ecuador. En esta iniciativa participaron mas de 11.000
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ninas, ninosy adolescentes de los municipios de Chical,
Maldonado, Eloy Alfaro y San Lorenzo en Ecuador, y
de los municipios de Cumbal e Ipiales en Colombia.
Participaron jovenes de la comunidad Eperara.

3.3.3 Nacionalidad Kichwa
Siona

3.3.3.1 Alianza Ceibo

Es la Unica Organizacion No Gubernamental que trabaja
directamente en el territorio de San José de Wisuya. Se
encuentra en el territorio Kichwa-Siona desde 2013. Su
enfoque es indigena amazonico y trabaja con financia-
miento externo. La conforman personas de las nacionali-
dades A'i Kofan, Siona, Secoya, Waorani y Shuar. Llevan a
cabo actividades para la defensa y proteccion territorial
en contra de actividades extractivas. En Wisuya comen-
zaron trabajando temas ambientales a través de talleres
de sensibilizacion. Al momento de la investigacion, or-
ganizaron en Quito un encuentro llamado “Intercambio
de experiencias educativas indigenas sobre educacion”
al que asistio el presidente de la comunidad.

En cuanto a la interaccion con San José de Wisuya,
la organizacion ha generado diversas actividades en
territorio. Comenzaron con un proyecto para dotar de
agua limpia a cada familia y, al momento del cierre de
la investigacion, trabajan en sensibilizacion ambiental
a través de talleres y cursos de derechos humanos.

En cuanto a labores sociales, en 2021 donaron a
las mujeres de la tercera edad techos de zinc, tanques
de agua de 1.000 litros y un recurso econdémico para
comprar gallinas criollas. En el marco de trabajo cultu-
ral, apoyaron a la comunidad en la adquisicion de 1.5
hectareas para sembrar yoko —proyecto denominado
Apoyo para siembra de yoco dentro del territorio de
San José de Wisuya-y contribuyeron en la construccion
de casas ceremoniales para la ingesta y ritual del yagé.

Uno de los objetivos de Alianza Ceibo fue visibilizar
los instrumentos juridicos nacionales e internaciona-
les de defensa y proteccion de los pueblos indigenas,
para que las nacionalidades que hacen parte de ella lo
asuman en su beneficio; en este sentido, capacitaron a
personas dirigentes de las cuatro nacionalidades que
conforman la Alianza.

Alianza Ceibo acompané a la comunidad en la de-
manda interpuesta contra PetroAmazonas y Amerisur,
quienes instalaron sin consulta previa una tuberia que

transporta petréleo al interior del rio Putumayo, lo
que causo afectacion a espacios de bosque a 170 me-
tros del rio, donde personas curanderas taytas Kichwa
Siona recogian plantas medicinales, especialmente
Yoko y Yajé. Se realizd un seguimiento a este proceso
en los marcos de exigibilidad de derechos con las dife-
rentes instituciones involucradas entre el municipio de
Cuyabeno, Petroamazonas y la Defensoria del Pueblo.

En 2019 se ofrecio una serie de capacitaciones don-
de participaron dirigentes Siona y Kofan. La metodolo-
gia consistio en mostrar las experiencias de profeSio-
nales en derecho indigena y ambiental que estuvieron
en procesos de defensa a comunidades impactadas
por las empresas petroleras.

3.3.3.2 Petroamazonas

En esta investigacion también se identific6 como ame-
naza la presencia de empresas extractivas estatales y
privadas, pues han causado graves impactos sociales y
ambientales: contaminacion de ecosistemas acuaticosy
terrestres, avance de la frontera colono-mestiza a través
de actividades agricolas, ganaderas, apertura de carre-
teras y tala de bosque. En este contexto, la comunidad
Kichwa Siona se ha visto afectada en sus actividades de
caceria, pesca, recoleccion y horticultura itinerante.

En 2015 se construyd una tuberia sin consulta pre-
via, generando graves afectaciones. Se talaron bos-
ques, se tapond un estero de agua que deterioro la
biodiversidad acuatica. La comunidad afirma que esto
también ha afectado sus practicas espirituales. No se
hizo reparacion, pero se logrdé detener la operacion.
Desde noviembre de 2015, la comunidad Siona Kichwa
San José de Wisuya presentd, ante la Defensoria del
Pueblo y el Ministerio de Ambiente, una denuncia por
la falta de consulta previa, libre e informada, y por el
ingreso arbitrario que efectuaron dentro del territorio
las empresas Petroamazonas y la empresa petrolera
Amerisur (colombiana), reemplazada actualmente por
la empresa Geo Park.

Estas actividades extractivas hacen parte de la eje-
cucion del proyecto de construccion del oleoducto de
interconexion desde Platanillo 9 Colombia con cam-
po VHR Ecuador-RODA, que serviria para transportar
crudo desde territorio colombiano a Ecuador. En este
sentido, Petroamazonas es un actor con quien son
necesarias estrategias de incidencia para establecer
conversaciones y coordinar acciones de comunicacion
en caso de derrames y otras eventualidades que se
puedan presentar.
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3.3.3.3 Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR)

Es una agencia de las Naciones Unidas cuya mision
es salvar las vidas, proteger los derechos y propiciar
las condiciones que contribuyan a construir una mejor
vida para las personas en situacion de refugio. Trabaja
en Ecuador desde el 2000. Su objetivo es apoyar al
Estado para proteger a la mayor cantidad de perso-
nas reconocidas como refugiadas en América Latina.
Cuenta con cinco oficinas estratégicamente localizadas
a lo largo del territorio ecuatoriano con el objetivo de
brindar una atencion y proteccion adecuada a las per-
sonas refugiadas y sus comunidades de acogida.

La poblacion objetivo de ACNUR son las personas,
hombres y mujeres de cualquier rango etario que en-
tran en la categoria de: a) refugiadas, b) solicitantes de
asilo, ¢) desplazadas internas, d) apatridas y retornadas.
La persona jefa de oficina con quien fue posible dialo-
gar explico que, dado que una de las lineas de ACNUR
es acabar con la explotacion, el abuso y el acoso sexual,
potencialmente intervendrian en amparo de la comu-
nidad Siona. En este sentido, ACNUR no representaria
un papel significativo para la comunidad en el marco
de las acciones de esta investigacion, dado que la po-
blacion objetivo de ACNUR no son personas indigenas
en especifico, pero si manifestaron su interés por estar
alertas sobre eventuales situaciones de violencia basa-
da en género. En este caso, ACNUR coordinaria con la
dirigencia de la nacionalidad para tratar el tema.

3.3.3.4 Direccion de nacionalidades y
pueblos indigenas y afrodescen-
dientes del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Sucumbios

Esta es la instancia competente para la coordinacion
de actividades desde el GAD con las diferentes nacio-
nalidades y pueblos de la provincia de Sucumbios. En
territorio Kichwa Siona ha trabajado en la construccion
y mantenimiento de puentes y carreteras, ha brinda-
do diversas colaboraciones de alimentos, enlatados y
prendas de vestir a la comunidad durante la pandemia
del COVID-19. Mantienen coordinacion con organizacio-
nes como el FEPP. En relacion con la comunidad, es un
actor que, desde su mision, no podria poner en riesgo
derechos humanos y ambientales en el territorio. En

este sentido, esta Direccion podria tener interés medio
para la comunidad.

3.3.3.5 Fondo Ecuatoriano Populorum
Progressio (FEPP)

Esta es una organizacion privada sin fines de lucro, con
mas de cincuenta anos de experiencia y veinte anos
en la Amazonia, dedicada al servicio social. Su carac-
ter es ecuménico y esta auspiciada por la Conferencia
Episcopal Ecuatoriana (CEE). Se define como Grupo
Social FEPP, el cual agrupa regionales y empresas con
personerias juridicas distintas, manteniendo los prin-
cipios, valores, metodologias y destinatarios comunes.
En la Amazonia trabajan en las provincias de Orellana
y Sucumbios.

En Lago Agrio, con respecto a la comunidad, expre-
saron su interés para articular iniciativas conjuntas al-
rededor de alguna de las tematicas mencionadas, con
un presupuesto especifico.

3.3.4 Nacionalidad Awa

3.3.4.1 Cooperacion Hebrea: Hebrew
Immigrant Aid Society (HIAS)

Trabaja en el ambito urbano, atendiendo personas en
situacion de migracion, precariedad y vulnerabilidad,
asi como refugiadas. No trabajan ni tienen presencia en
territorio Awa; sin embargo, se podrian explorar espa-
cios de dialogo y coordinacion, pues en otros centros
Awa se encuentran personas en situacion de movilidad.

3.3.4.2 Consejo Noruego para Refugia-
dos (NRC)

Es una entidad nueva en las zonas circundantes a la co-
munidad. No tiene injerencia en territorio Awa; no obs-
tante, se podrian explorar oportunidades de alianzas.

3.3.4.3 Gobierno Auténomo Descentrali-
zado de Imbabura (GAD Imbabura)

Apoya actividades de procesos extractivos mineros
y es un aliado de la empresa minera transnacional.
Mantiene espacios de comunicacion a favor de la
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actividad minera y trabaja en el mantenimiento de
puentes y caminos. Estuvo involucrado directamente
con la creacion del Mariposario Awa.

3.3.4.4 Federacion de Centros Awa del
Ecuador (FECAE)

Segln las perspectivas de personas técnicas entrevis-
tadas, ante la fuerte presion de agentes extractivistas
legales y al margen de la ley, esta instancia organi-
zativa ha sido debilitada y fracturada por conflictos
internos. Sus dirigentes han sido objeto de denuncia
plblica por parte de las empresas extractivas y reci-
ben amenazas de judicializacion por actos terroristas
en contra de la propiedad privada.

3.3.4.5 Fundacion Social Cultural

Esta organizacion desarrolla actividades financiadas
con algunas donaciones del PNUD. Acompana proce-
sos directos de conservacion de bienes comunes ta-
les como agua, suelo, bosques y semillas. Trabajan en
espacios de salud intercultural, procesos organizativos
con metodologias alternativas basadas en experien-
cias y conocimientos culturales locales y ancestrales.
Su accionar gira alrededor de un proceso de sensi-
bilizacion que se lleva a cabo sobre los impactos del
extractivismo minero. Cumple un rol fundamental en
la zona en materia de sensibilizacion sobre recursos
naturales o bienes comunes. Es un aliado importante
para la comunidad. Apoya puntualmente el sosteni-
miento de crianza de aves de corral y tilapias, valorado
como el mas importante para el Centro El Baboso.

3.3.4.6 Cooperazione per lo Sviluppo dei
Paesi Emergenti (COSPE)

Es una organizacion internacional que apoya la siem-
bra de cacao y café en comunidades Awa. En medio de
ello, no abordan temas de derechos humanos y de la
naturaleza. En el contexto de la pandemia del COVID-19
no se logro un contacto durante la realizacion de esta
investigacion; no obstante, podria ser también una
aliada importante para la comunidad.

3.3.4.7 Fundacion Altropico

Constituye la organizacion mas importante que trabaja
con todos los Centros Awa y demas nacionalidades de
la provincia de Esmeraldas. Su trabajo se centra en el
fortalecimiento organizativo, ordenamiento territorial y
apoyo a emprendimientos econémicos locales. En este
sentido, también es una aliada clave para la comunidad.

A partir de estos actores y sus niveles de relacio-
namiento con las comunidades, es posible afirmar que
las problematicas identificadas en cada comunidad
tienen un factor comin: son afectaciones efectuadas
principalmente por agentes externos. Entre ellas, se
cuentan actividades como la extraccion de minerales
e hidrocarburos, asi como el narcotrafico.

2 Entrevista 3.
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3.4.1 Introduccion

La nocion del término proteccion en el discurso hu-
manitario internacional se encamina a la restitucion
inmediata de derechos humanos vulnerados. Segln
el Comité de Oxford para la Ayuda contra el Hambre
Oxfam, “la proteccion se define como todas aquellas
actividades dirigidas a garantizar el pleno respeto de
los derechos de todas las personas, sin discriminacion,
de conformidad con los regimenes existentes en ma-
teria de derecho” (2016). Esto implica el ejercicio de
acciones por parte de los Estados y otros actores para
interrumpir las situaciones de vulneracion o, en todo
caso, implementar medidas de restitucion, reconoci-
miento y acceso a derechos suspendidos. La protec-
cion supone acciones de prevencion de amenazas y/o
reparacion de derechos. Consiste en la prevalencia de
las garantias por arriba de los riesgos, en funcion de
la preservacion y defensa de la dignidad humana de
todas las personas, sin ningln tipo de distincion.

Es una responsabilidad legal, cuya competencia es
de los Estados, quienes son los principales responsa-
bles de garantizar la seguridad de la poblacion que
se encuentra dentro de sus fronteras (Oxfam, 2016).
Sin embargo, ante la existencia de brechas o vacios de
proteccion, pueden entrar a complementar esfuerzos
algunos actores no gubernamentales y demas partes
interesadas pertinentes. Incluye prevenir y reducir los
riesgos y las amenazas que pueden vulnerar garantias

Sentido
multiescalar de
la proteccion

y derechos humanos. Es también definida como un
resultado, destinado a preservar la dignidad e in-
tegridad humana.

En contextos de migracion forzada, la nocion de
proteccion igualmente supone la restitucion de dere-
chos vulnerados en sociedades de origen, dado que el
caracter forzado del desplazamiento deriva de causa-
les asociadas al irrespeto a la dignidad humana. Esto
implica el inmediato acceso a derechos violentados,
asi como bienes y servicios basicos para la vida y el
desarrollo humano; sin embargo, no se limita a ello. La
proteccion se debe erigir en un conjunto de acciones
concretas en donde el Estado receptor y/o la sociedad
de acogida garantice la portabilidad de los derechos
de las personas en situacion de movilidad.

En este sentido, la nocion de proteccion se en-
cuentra intimamente vinculada a la idea de derechos,
que brindan el alcance donde se enmarca la protec-
cion para la garantia de la dignidad humana y dibu-
jan el mapa de las acciones concretas para lograrlo. La
primera referencia del marco de proteccion, desde el
punto de vista del Derecho Internacional Humanitario,
es la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 19487, Este es el fundamento de todo el en-
tramado de normas de derecho internacional en esta
materia, y la primera referencia para clarificar la no-
cion de proteccion.

> Solo como antecedente historico, la precede la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, impulsada por la Asam-

blea Nacional Constituyente derivada de la Revolucion Francesa.
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Solo a través de las nociones de “proteccion” vy
“derechos” se pueden entender conceptos como “bre-
cha de proteccion”. En principio, esta se puede definir
como aquella situacion en la que existe un riesgo de
vulneracion a los derechos humanos. Son aquellas si-
tuaciones que vulneran (o potencialmente vulneran)
el acceso, goce y disfrute a los derechos humanos, po-
niendo en peligro la integridad de las personas sujetas
de derechos. Es una situacion problematica, caracteri-
zada por una amenaza a la vida, integridad y seguridad
de las personas que presenta efectivamente una bre-
cha o distancia en cuanto a la proteccion y garantias
reconocidas por el derecho nacional e internacional.

Desde la doctrina de los derechos humanos exis-
te un catalogo universalmente reconocido a las
personas, en tanto individuos y sujetos colectivos.
Particularmente, en el caso de los pueblos y las nacio-
nalidades indigenas, los fundamentos de la proteccion
se pueden encontrar en instrumentos multilaterales
como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y la Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
en el sistema interamericano. Por su parte, también
existen instrumentos especificos como el Convenio
169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, cu-
yas disposiciones primordiales establecen su derecho
a preservar sus culturas, formas de vida e institucio-
nes, asi como su participacion activa en las decisiones
que les atanen.

La ratificacion del Convenio 169 de la OIT compro-
mete a un Estado miembro a adaptar la legislacion
nacional al marco de proteccion que establecen los
mandatos del instrumento referido. Esto constituye un
primer marco de proteccion: garantizar acciones desti-
nadas a reivindicar el derecho de los pueblos indige-
nas a su libre autodeterminacion.

La Constitucion Nacional incorpora a su texto aque-
llas normas de caracter internacional relacionadas con
la proteccion de los derechos humanos; este parame-
tro de interpretacion, al igual que en varios sistemas
constitucionales del continente, otorga efectos norma-
tivos a los instrumentos internacionales.

3.4.2 Escalainternacional

En vista de que son los Estados los principales garan-
tes de derechos, se deben considerar como los actores
principales de las acciones de proteccion. Ello ha im-
plicado que estos reconozcan un conjunto de garantias

y obligaciones establecidos en marcos normativos na-
cionales. En Ecuador, la Constitucion Nacional recono-
ce un catalogo de derechos que incluye:

El libre desenvolvimiento de la identidad y preser-
vacion de sus tradiciones, formas de organizacion
social y sentido de pertenencia.
Proteccion contra discriminacion por razones de et-
nia, origen o identidad.
El reconocimiento y reivindicacion de colectivida-
des afectadas por episodios de discriminacion, vio-
lencia o racismo.
La conservacion de la propiedad de sus tierras co-
munitarias, y la preservacion de las garantias mini-
mas para la posesion de sus territorios, previendo
incluso mecanismos para su adjudicacion gratuita.
Toma de decisiones respecto del uso, usufructo,
administracion y conservacion de los recursos na-
turales dentro de sus territorios.
La consulta previa, libre e informada acerca de pla-
nesy programas de explotacion de recursos natura-
les no renovables, que se encuentren en sus tierras,
y cuya explotacion implique una afectacion directa.
- La participacion en los beneficios de las activida-
des de explotacion de recursos naturales. Aquellos
que representan una afectacion deben implicar
una indemnizacion por los danos sociales y cultu-
rales causados.
Conservar y mantener sus practicas y conocimien-
tos respecto de la gestion de la biodiversidad, for-
mas de organizacion social autoctonas.
Reconocimiento del derecho a la aplicacion del de-
recho y practicas consuetudinarias, siempre que no
vulnere derechos reconocidos constitucionalmente.
La prohibicion de desplazamiento de sus propios
territorios ancestrales.
Preservacion, proteccion y desarrollo de los cono-
cimientos colectivos, ciencia, tecnologia y saberes
ancestrales, la proteccion y recuperacion de sus lu-
gares ancestrales. En este sentido, también se pro-
hibe la apropiacion de estos conocimientos, practi-
cas e innovaciones.
Preservar, proteger, y recuperar su patrimonio cul-
tural e historico, como parte indivisible del patri-
monio del Ecuador.
Desarrollar, fortalecer y potenciar la educacion in-
tercultural bilingle de calidad, desde edades tem-
pranas, hasta el nivel superior.
Reconocimiento y promocion, por parte del Estado,
de todas sus formas de expresion y organizacion,
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lo que incluye no solo manifestaciones culturales,
sino sus modos de organizacion politica, expresion
de su identidad, promocién del uso de vestimentas,
simbolos y emblemas que les identifiquen.
Promocion de su participacion en organismos ofi-
ciales de toma de decisiones y definicion de politi-
cas publicas que les conciernan.

Consulta previa ante cualquier medida legislati-
va que afecte, o potencialmente afecte, sus dere-
chos colectivos.

Proteccion contra actividades militares desarrolla-
das en sus territorios.

Este catalogo de derechos constituye un primer acer-
camiento al marco de proteccion nacional que recono-
ce la Replblica de Ecuador a los pueblos y nacionali-
dades indigenas, y sobre el cual se sienta la nocion de
proteccion desde el punto de vista internacional.

Por otro lado, se considera a la migracion interna-
cional como “la circulacion de personas a través de las
fronteras para residir de manera permanente o tempo-
ral en un pais distinto al de nacimiento o ciudadania”
(ONU, 2015). Desde la dptica de los derechos humanos,
este concepto abarca a sociedades tanto indigenas
como no indigenas que, por causas diversas, tienden a
circular fuera de sus territorios de origen.

Es necesario matizar que, para el caso de las po-
blaciones indigenas o grupos étnicos (Barth, 1976), se
requiere tener otras consideraciones conceptuales, ya
gue el sentido de conceptos como “territorio”, “espacio
propio”, “espacio de vida", entre otros, adquiere con-
notaciones totalmente diferentes como horizonte se-
mantico hacia el otro indigena o no indigena.

Generalmente, los grupos étnicos se movilizan
obligados fuera de sus espacios de vida por motivos
externos; en ciertas ocasiones sus dinamicas de movi-
lidad hacen que circulen por Estados nacionales dis-
tintos, muchas veces desconociendo sus imposiciones
espacial-fronterizas como es el caso de los Pueblos
Indigenas en Aislamiento Voluntario (PIAV) presentes
en la cuenca amazonica. En todo caso, se plantea que
la movilidad transfronteriza de la mayoria de estos
grupos se debe mas a procesos externos que a conci-
liaciones dinamicas de decision interna como noma-
dismo, y otras adaptaciones de caracter ecolégico hoy
en dia fijadas alrededor del cambio climatico. En este
sentido cabe afirmar que:

Pueblos Indigenas Transfronterizos (PIT) son aquellos
cuyos territorios ancestrales quedaron divididos por
las fronteras entre paises, por estos limites politico

administrativos que son divisiones ficticias o artifi-
ciales para estos pueblos, pero no sin consecuencias
(CARE, Union Europea, p. 2).

Desde la Convencion Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares (1990) (articulo 21) “Se entende-
ra por trabajador migratorio toda persona que vaya a
realizar, realice o haya realizado una actividad remune-
rada en un Estado del que no sea nacional”.

La Convencion también define, en el articulo 5, a las
personas trabajadoras migrantes y a sus familiares en
situacion irregular:

Los trabajadores migratorios y sus familiares [...]seran
considerados no documentados o en situacion irre-
gular si no cumplen las condiciones establecidas [...]
[concretamente] la autorizacion a ingresar, a permane-
cery a ejercer una actividad remunerada en el Estado
de empleo de conformidad con las leyes de ese Estado
y los acuerdos internacionales en que ese Estado sea
parte (Organizacion de Naciones Unidas, 2014).

En este sentido, el término “ilegal” no es conveniente
por las asociaciones con actividades ilicitas que supo-
ne. En tal sentido se reconoce que “todo ser humano
tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de
su personalidad juridica” (Declaracion Universal de
Derechos Humanos, articulo 6).

En Suramérica son escasos los estudios sobre las
migraciones indigenas en la region. Se podria afirmar
la pobreza, inequidad, exclusidn, inestabilidad poli-
tica y social constituyen sus causales generadoras y
potenciadoras. Las migraciones indigenas responden
a dinamicas regionales mas amplias, con fendomenos
sociopoliticos y econdmicos profundizados que han
dejado a estos pueblos en situaciones de vulnerabi-
lidad, donde el rol de los Estados nacionales para la
proteccion de estos pueblos ha sido ineficiente o nula.
En este sentido, es posible afirmar que las particulari-
dades culturales como los idiomas, espiritualidades y
formas de manejo del territorio, hacen que estos pro-
cesos sean mucho mas impactantes.

En Latinoamérica, los importantes avances de juris-
prudencia en relacion con los derechos humanos de
los pueblos originarios han sido posibles gracias a sus
exigibilidades, perseverancias y agencias etnopoliticas,
reconociendo el apoyo de sectores de la sociedad ci-
vil, Organizaciones No Gubernamentales, mecanismos
internacionales y una escasa participacion de las ins-
tituciones estatales.
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En reuniones internacionales o caucus indigenas,
bien sea de biodiversidad o de cambio climatico, se
ha reafirmado que la libre movilidad es un derecho, ya
gue para estos pueblos las fronteras trazadas por los
Estados son ajenas a sus dinamicas culturales. Asi se
exige el derecho ancestral al arraigo en sus territorios
y al no desplazamiento como resultado de la coaccion
por guerras, direccionalidades geopoliticas y demas
fenomenos que violentan sus derechos humanos, in-
dividuales y colectivos.

El sistema de derechos humanos —que abarca me-
canismos, leyes y politicas— se ha proyectado median-
te 6rganos como el Grupo de Trabajo sobre Pueblos
Indigenas de las Naciones Unidas -luego devenido
en el Consejo de Derechos Humanos—, en colabora-
cion con instancias como el Foro Permanente de las
Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas. En
este contexto, a nivel regional e internacional estos
pueblos se encuentran protegidos por los siguien-
tes instrumentos:

3.4.2.1 Declaracion de las Naciones Un
das sobre los Derechos de los Pu
blos Indigenas

Fue concebida en 2007 en el contexto de la 61
Asamblea General de las Naciones Unidas. Existe un
debate en cuanto a su caracteristica vinculante al te-
ner condicion declaratoria. La Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) la posiciona como inserta en
los derechos humanos por lo que Ecuador y otros pai-
ses de la region deberian tenerlas como parte del sis-
tema juridico nacional. Esta declaracion es ratificada
cada cierto tiempo con la debida voluntad de los go-
biernos de turno. Los principales derechos que genera
este dispositivo son:

Al disfrute de los derechos humanos vy liberta-
des fundamentales.

A 'la no discriminacion.

A la libre determinacion, que conlleva la autode-
terminacion politica, al autogobierno en asuntos
internos y locales.

A reforzar y conservar sus propias organizacionesy
regimenes politicos.

A la paz, la no violencia, la seguridad, al no despla-
zamiento obligado de sus territorios.

Al no sometimiento a una asimilacion forzada, ni a
la destruccion de su cultura.

A establecer y controlar sus sistemas e institucio-
nes docentes que impartan educacion en sus pro-
pios idiomas, en consonancia con sus métodos cul-
turales de ensenanza y aprendizaje.

A modalidad propia de trasmision de la tierra, entre
miembros de dichos pueblos.

3.4.2.2 Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)

En 1989, la OIT adoptd el Convenio sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas y Tribales. Se complemen-
ta con la Declaracion de las Naciones Unidas para los
Pueblos Indigenas. Dicho mandato se encuentra rela-
cionado con los derechos econdmicos, sociales y cul-
turales, donde particularmente se trato el caso de los
pueblos originarios.™

Sus objetivos se exponen dentro de dos instancias:
la anulacion de los elementos discriminatorios por
parte de las sociedades nacionales y sus Estados, y
la garantia a sus dinamicas culturales, sociales y eco-
némicas enmarcadas en su propia autodeterminacion.

Sus principales aportes son:

Los Pueblos indigenas y tribales son sujetos de
proteccion. En este sentido, sus caracteristicas eco-
nomicas, culturales, organizacion social y politica,
y sus cosmovisiones son distintas en relacién con
poblaciones no indigenas, lo cual requiere un tra-
tamiento especial por parte de los Estados nacio-
nales en cuanto a politicas pUblicas que garanticen
estas condiciones.

La consulta y participacion es quiza la mas impor-
tante disposicion del Convenio. Reitera que estos
pueblos deben participar de manera efectiva en
todas las instancias que los Estados requieran, es-
pecialmente en cuanto a las acciones que se tomen
en sus territorios, sean extractivas, constructivas o
de planificacion. La consulta previa, libre e infor-
mada es un dispositivo de participacion efectiva
para la toma de decisiones respectivas. Esto impli-
ca muchas dificultades para que se incorporen sus
elementos en los sistemas legislativos nacionales.
En cuestion de desplazamientos, en su articulo 16,
el Convenio es enfatico en hablar del derecho a no

™ Existen algunos dispositivos garantes de los derechos humanos, entre estos los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC).
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tener traslados a menos que sea en casos excep-
cionales, estableciéndose el derecho al retorno a
su espacio con las indemnizaciones que surjan de
las pérdidas; en estos casos se debe hacer una con-
sulta previa. También hace hincapié sobre sus efec-
tos en la cultura, idioma, creencias e instituciones.
La seguridad territorial es el dispositivo que deter-
mina la sobrevivencia y autonomia de estos pue-
blos. A diferencia de los espacios blanco-mestizos,
estos son de caracteristica colectiva, atravesados
por particulares dinamicas generadas desde sus
propias cosmovisiones, formas de uso y apropia-
cion de los recursos; son integrales e interconecta-
dos en un solo sector entre naturaleza y sociedad
(Viveiros de Castro, 2004).

Efectivamente, desde el discurso humanitario, para
garantizar la proteccion de los pueblos y nacio-
nalidades indigenas, el Convenio 169 establece: a)
derecho a la posesion de la tierra; b) derecho a la
propiedad; ¢) derecho al uso y control de sus terri-
torios; d) derecho a la proteccion y a solucionar sus
problemas de reivindicaciones de tierra; ) derecho
de acceso (aunque no estén ocupando las tierras)
para actividades tradicionales, culturales y de sub-
sistencia, sobre todo para pueblos némadas y agri-
cultores itinerantes; f) derecho a modalidades pro-
pias de trasmision de la tierra, entre los miembros
de dichos pueblos; g) derecho a proteccion contra
la apropiacion, intrusion y contra las personas que
quieran aprovecharse de sus costumbres o desco-
nocimiento’, entre otros aspectos.

El tema de los recursos naturales es fundamental
para entender las territorialidades indigenas. El
Convenio pone énfasis en el derecho que tienen al
usufructo de los mismos en sus tierras o territo-
rios, asi como a la participacion en la gestion, ad-
ministracion y politicas de conservacion de estos
espacios. Todo ello tiene estrecha consonancia con
el derecho a consulta sobre cualquier proyecto o
estudio que pueda impactar los recursos en su te-
rritorio; tal es el caso de los extractivismos mineroy
petrolero, construccion de represas, desvio de cuer-
pos de agua, entre otros.’

3.4.3 Escala regional

Si bien en el horizonte regional destaca la Convencion
americana de los Derechos Humanos como fuente y
marco normativo sobre el cual se erige el sistema in-
teramericano de Derechos Humanos, es por vias de los
pronunciamientos de la Comision Interamericana o
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
que se ha desarrollado el enfoque indigena en la apli-
cacion de dicha Convencion.

Se tiene ahora mismo que el estandar de atencion
a pueblos indigenas establecido por la CIDH plantea el
criterio de amplificacion o extensivo de la atencion hu-
manitaria a los pueblos indigenas como sujetos colec-
tivos, partiendo la atencion de sus comunidades, pero
extendiendo a dicha colectividad. Este principio exten-
sivo se contiene, adicional de las sentencias, en los
informes sobre pueblos de frontera, muy en la linea de
las recomendaciones realizadas por la Organizacion de
Naciones Unidas.

3.4.3.1 Pacto internacional de los Dere-
chos Econémicos, Sociales y Cul-
turales (DESC)

Este instrumento forma parte de la Carta Internacional
de Derechos Humanos, junto con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y en su
Articulo 1 destaca el derecho a la libre determinacion
econdmica y politica de los pueblos.

3.4.3.2 Declaracion Americana sobre los
derechos de los Pueblos Indige-
nas-OEA

La nocidon de proteccion a los pueblos y nacionalida-
des indigenas de la OEA se observa a través del reco-
nocimiento de los siguientes derechos:

Derecho a pertenecer a los pueblos indigenas
Derecho a que los instrumentos legales de los pai-
ses reconozcan la personalidad juridica.

Derecho a ejercer y conservar su cultura, a la inte-
gracion cultural y a usar su propio idioma.

s El convenio aduce que la palabra tierra equivale a territorio. El articulo 13 reivindica la importancia cultural y espiritual, lo cual obliga a los
estados a respetar estos conceptos y relaciones y aplicar el Convenio con estas consideraciones.

6 El tema de la seguridad territorial ha sido el aspecto mas importante senalado por las nacionalidades trabajadas en este proyecto.
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Derecho a que los Estados les reconozcan las debi-
das garantias contra la discriminacion.

Derecho a la educacion, a la salud, a la protec-
cion del ambiente.

Derecho a la asociacion, reunion, libertad de pen-
samiento y comunicacion.

3.4.4 Escala nacional

Otros instrumentos importantes para la proteccion
de los pueblos indigenas en Ecuador son los si-
guientes convenios que tienen que ver con Derechos
Ambientales y Pueblos Indigenas:

Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente.
Organizacion del Tratado de Cooperacion

Amazonica (OTCA).

Convenio de diversidad bioldgica.

Convencion para la salvaguardia del patrimonio
cultural inmaterial.

Declaracion de las Naciones Unidas Sobre Medio
Ambiente y desarrollo.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico.

Convencion para la Proteccion del Patrimonio
Mundial Cultural y Material.

La Constitucion de 2008 propone un orden jerarqui-
co juridico, establecido en el Titulo IX, que afirma la
Supremacia de la Constitucion, en el Articulo 425: “El
orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el
siguiente: a) La Constitucion; b) los tratados y conve-
nios internacionales; ¢) las leyes organicas; d) las leyes
ordinarias; e) las normas regionales y las ordenanzas
distritales; f) los decretos y reglamentos; g) las orde-
nanzas; h) los acuerdos y las resoluciones; y los demas
actos y decisiones de los poderes publicos”.

En el segundo parrafo del mismo Articulo 425, se
establece que “En caso de conflicto entre normas de
distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas 'y
jueces, autoridades administrativas y servidoras y ser-
vidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion
de la norma jerarquica superior”.

De esta manera, la Carta Magna se estructura como
la maxima autoridad; asi, las normas de menor jerar-
quia no tienen eficacia juridica. Dicha disposicion en-
tra en conflicto con los diversos tratados que el Estado
ecuatoriano ha suscrito, especialmente en los que se
refiere a la proteccion de los territorios indigenas.

Sin embargo, Ecuador ha ratificado los mas im-
portantes tratados internacionales e interamerica-
nos de derechos humanos junto al Convenio 169 de
la OIT. También apoyo con el voto la aceptacion de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas en 2007.

El Articulo 417 de la Constitucidon aduce que los ins-
trumentos internacionales de derechos humanos son
de aplicabilidad directa. En su Articulo 1 senala que
“[..] El Ecuador es un Estado constitucional de dere-
chos vy justicia, social, democratico, soberano, inde-
pendiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.
Se organiza en forma de replblica y se gobierna de
manera descentralizada...”.

En este sentido, se reconoce la vigencia de un
Estado plurinacional. En el Articulo 11, numeral 6, se
afirma que “[...] Todos los principios y los derechos son
inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdepen-
dientes y de igual jerarquia”.

Por su parte, el Articulo 57 de la norma constitucio-
nal reconoce y enumera los derechos colectivos pro-
pios de los pueblos y nacionalidades indigenas, afro-
ecuatorianos y montubios. A este respecto, destacan
los siguientes:

Proteccion contra el racismo y toda forma de dis-
criminacion fundada en su origen, identidad,
etnia o cultura.

Conservar la propiedad imprescriptible de sus tie-
rras comunitarias que seran inalienables, inembar-
gables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas
del pago de tasas e impuestos.

Mantener la posesion de las tierras y territorios an-
cestrales y obtener su adjudicacion gratuita.
Participar en el uso, usufructo, administracion y
conservacion de los recursos naturales renovables
que se hallen en sus tierras.

La consulta previa, libre e informada, dentro de un
plazo razonable, sobre planesy programas de pros-
peccion, explotacion y comercializacion de recursos
no renovables que se encuentren en sus tierras y
que puedan afectarles ambiental o culturalmente,
participar en los beneficios que estos proyectos re-
porteny recibir indemnizaciones por los perjuicios
sociales, culturales y ambientales que les causen. La
consulta que deberan realizar las autoridades com-
petentes sera obligatoria y oportuna. Si no obtuvie-
se el consentimiento de la comunidad consultada,
se procedera conforme a la Constitucion y la Ley.
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Conservary promover sus practicas de manejo de la
biodiversidad y su entorno natural. El Estado esta-
blecera y ejecutara programas, con la participacion
de la comunidad, para asegurar la conservacion y
utilizacion sustentable de la biodiversidad.
Conservar y desarrollar sus propias formas de con-
vivencia y organizacion social, y de generacion y
gjercicio de la autoridad, en sus territorios legal-
mente reconocidos y tierras comunitarias de po-
sesion ancestral.

No ser desplazados de sus tierras ancestrales.
Mantener, proteger y desarrollar los conocimien-
tos colectivos; sus ciencias, tecnologias y saberes
ancestrales; los recursos genéticos que contienen
la diversidad biologica y la agrobiodiversidad; sus
medicinas y practicas de medicina tradicional, con
inclusion del derecho a recuperar, promover y pro-
teger los lugares rituales y sagrados, asi como plan-
tas, animales, minerales y ecosistemas dentro de
sus territorios; y el conocimiento de los recursos y
propiedades de la flora y fauna.
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Es notorio que entender los procesos en la Amazonia del
nororiente ecuatoriano, con los graves impactos ambien-
tales y sociales que ha generado la extraccion petrolera,
conlleva tomar en cuenta el funcionamiento del discurso
del desarrollo y sus narrativas de inclusion (Vallejo, 2016).

Autores como Arturo Escobar (2013) proponen el
analisis sobre tres ejes de las formas de conocimiento
que hacen referencia al extractivismo y su relacion con
los pueblos indigenas: a) las formas de conocimiento
qgue hacen referenciay mediante el cual se llega existir;
b) el sistema de poder que regula su practica; y ¢) las
formas de subjetividad fomentadas por este discurso.

En este sentido, el Estado que crea y necesita el ac-
tual modelo de desarrollo que esta inserto en los ima-
ginarios dicotomicos tales como tradicional-moderno,
pobres-ricos, excluidos-incluidos que remiten a imagi-
narios de siglos pasados, tales como salvaje-civilizado.
Esta condicion se da en la comunidad Kofan de Dureno
en vista de que las dadivas generadas por la institucion
del Estado van acompanadas de dos dispositivos: un

Diversas agencias
de las comunidades
para enfrentar
* ¥ 4

su situacion de
movilidad en
relacion con los
obstaculos para
la produccion y
reproduccion de su

< *
vida en comunidad

discurso abonado por la idea del desarrollo y ofreci-
mientos en artefactos y dinero. Los departamentos de
relaciones comunitarias de las petroleras habilmente
han logrado posicionarse y cooptar lideres a través de
estos dos dispositivos.

3.5.1 Nacionalidad A’'i Kofan

La empresa estatal Petroecuador ha entablado ne-
gociaciones con la dirigencia oficial para la construc-
cion de tres plataformas con cuatro hectareas cada
una y un carretero de 12 kilometros por 10 metros de
ancho. En cada plataforma se pretende instalar 30 po-
zos de extraccion. Los ofrecimientos no son claros; sin
embargo, durante la prospeccidon sismica propiciada
por el presidente de la comunidad en el periodo 2011-
2014 se concretaron varios beneficios como dinero en
efectivo, vehiculos y herramientas. Dicha accion es aln
criticada por varios dirigentes bajo el criterio de que
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las dadivas en artefactos y dinero no son sostenibles
en el tiempo. Sin embargo, existe un grupo de perso-
nas dirigentes historicas opositoras a la dirigencia ac-
tual que no estan de acuerdo con estas negociaciones.

Los discursos varian segln las personas, ya que —Si
bien existe consciencia por los continuos derrames y
afectaciones en el tiempo- expresan que seria posible
negociar con la petrolera en los términos que la po-
blacion A’i Kofan proponga, bajo la premisa de que “las
operaciones petroleras estan vigentes desde hace mas
de cinco décadas y no van a salir”. En una entrevista
expresaron: “si se podria trabajar con las petroleras,
pero con las debidas garantias sociales y ambientales”.

Esta contradiccion se puede explicar debido a la
larga ocupacion del territorio kofan por parte de las
petroleras por alrededor de seis décadas, expresadas
en la instalacion de pozos petroleros que rodean a la
comunidad. Teniendo esto presente, es dificil tener
una alternativa radical que ponga fin a las operaciones
petroleras. Por otro lado, personas de la comunidad
también afirman: “Nosotros queremos un territorio
sano, sin contaminacion, con espacios sin petroleo
para poder sembrar nuestros productos y tener sobe-
rania alimentaria. Se trabajaria con la petrolera si ellos
aceptaran nuestras peticiones””

Es notorio que en Dureno la continua explotacion
petrolera ha causado severos impactos a su sociedad
y ecosistemas. Los espacios con mas afectaciones son
las piscinas taponadas y tuberias enterrada, que son
un pasivo dejado por la compania Chevron Texaco.
Existen varios sumideros localizados en las partes al-
tas del territorio. De esta manera, cuando el petréleo o
las aguas de formacion se movilizan por efecto de las
precipitaciones, esta llega a los cuerpos de agua que
desembocan en el rio Pisurié, que a su vez atraviesa el
territorio Kofan de oriente a occidente.

En la representacion a través de las cartografias so-
ciales se pueden apreciar varios rios y quebradas, por

lo que la construccion de nuevas plataformas vulne-
rarian ain mas dichos ecosistemas contaminados por
los sucesivos derrames acaecidos durante décadas de
explotacion. Se han reportado varios casos: uno en
2014y otro —registrado por miembros de la comunidad
de Dureno- en diciembre de 2021.

Segln las percepciones del lider entrevistado, se ge-
neraron tensiones entre las familias que estan de
acuerdo con la operacion petroleray el grupo que pide
mas inclusion, politicas y técnicas que garanticen una
explotacion ecologica, social y econdmicamente con-
trolada, favorable a la comunidad. De este modo, se
dan acusaciones mutuas de posibles malversaciones
de fondos provenientes de compensaciones e indem-
nizaciones. Estas nuevas formas de conflicto interno
se profundizan por la escasez de fuentes de trabajo,
y/o apoyo a las economias locales. A ello, se suma una
suerte de despreocupacion por parte de personas di-
rigentes sobre problemas sociales y ambientales que
pueda ocaSionar la actividad petrolera.”

Como se puede apreciar en la imagen de la carto-
grafia social del territorio, el centro de asentamien-
to ancestral Pisurié Kankhe es un sitio estratégico de
ocupacion, monitoreo y uso del territorio. Cuenta con
aproximadamente ocho familias y esta cerca de las pla-
taformas Guanta y Guanta 5. Las posibles plataformas
se encuentran al margen opuesto del rio Pisurié que, a
pesar de ser un afluente que ha experimentado conti-
nuos derrames, aln es depositario de fauna acuatica®.

Los pozos Dureno 1y los de Guanta han sido focos
importantes de contaminacion en toda su zona de in-
fluencia: los constantes derrames de crudo afectaron
sistematicamente al suelo y al agua desde 1972 hasta
1998, el rio Pisurié fue contaminado, los peces y ani-
males terrestres del Pisurié murieron intoxicados y eso
afect6 la dieta diaria de las personas habitantes de la
zona, asi como también el acceso a los recursos nece-
sarios para su vida.

7 Entrevista 1 a dirigente a’i kofan. Algunas personas lideres historicas mantienen un discurso conservacionista poniendo de relieve los danos
que puede causar la imposicion de tres plataformas con diez o doce pozos cada una. Sin embargo, dentro del proceso de la entrevista se
observo cierta disposicion a negociar con la petrolera en los términos que la nacionalidad propone. Se aduce que la petrolera debe ofrecer

a la nacionalidad las garantias necesarias para una explotacion con altos estandares de seguridad y con participacion de toda la comunidad,
no (nicamente con las familias que apoyan al actual presidente. En el transcurso del trabajo de campo se quiso contactar con él, pero no fue
posible. Segln las narrativas él es quien lidera las conversaciones con la petrolera y es seriamente cuestionado. Segin algunas informaciones,
el 17 de mayo del 2022 Petroecuador entregd dinero al presidente de la comunidad.

8 Entrevista 1. Dirigente historico.

 Percepciones recopiladas en el Taller 2, titulado Brechas de proteccion en la comunidad Centro Upiritu Kankhe.

80 En este contexto, el pueblo Kofan de Dureno se ha organizado en guardias para vigilar el territorio para estar atento a los derrames ocasio-

nados.
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Imagen 51. Cartografia social del territorio A'i Kofan.

Fuente: Diego Yela D., 2022.

Imagen 52. Detalle de cartografia social en Upiritu Kankhe: Pozos petroleros en Dureno.

Fuente: Diego Yela D., 2022.
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El rio Pisurié atraviesa a Dureno de este a oeste. Es
uno de los lugares en donde se practica de forma mas
intensiva la caza y pesca, al igual que el rio Aguarico;
por ello, la alteracion del rio es tan sensible para
quienes alli habitan. La contaminacion limito el ac-
ceso de agua limpia para el regadio y para beber, lo
gue se tradujo en problemas de salud, enfermedades
y muertes El bosque protector que fue impactado con
la sismica del 2013.

En Dureno, entre el 18 y el 20 de abril de 2022, se
llevaron a cabo tres dias de paralizacion por el cierre
de la via al Guanta, en el kildbmetro 19, sector Madre
Selva, como medida de presion pacifica, exigiendo a la
empresa Petroecuador el cese de la explotacion petro-
lera dentro de los territorios ancestrales de la comu-
nidad. De la misma manera, solicitaron y solicitan al
gobierno nacional el respeto irrestricto a los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, sobre todo el de-
recho a la consulta previa, libre e informada anterior
a cualquier pretension de proyectos extractivos; todo
esto para garantizar la proteccion de sus territorios.

En cuanto a la cuestion de movilidad humana, la
comunidad A’i Kofan de Dureno no registra patrones
de migracion masiva como estrategia para la produc-
cion y reproduccion social. Se mantienen bajo una se-
guridad juridica del territorio, lo cual les permite tener
un patron de asentamiento fijo.

Para la comunidad A’i Kofan la nocion de protec-
cion esta relacionada con la ausencia del Estado en
materias de servicios basicos y la generacion de pa-
trones econdmicos que beneficien sosteniblemente
a la comunidad. En este sentido, la nocion de pro-
teccion se relaciona con lo que se puede llamar un
Estado ausente que ha protegido intereses externos
mas que al pueblo A’ Kofan. La prueba de esto son
los continuos derrames y afectaciones sucedidos
desde que se instaurod la explotacion petrolera en su
territorio, y que no han sido reparados eficazmente.
Muchos dirigentes son conscientes de que la explota-
cion petrolera realizada por décadas en su territorio
no ha conllevado beneficios ni procesos que hayan

logrado sacar de la pobreza a sus habitantes; por el
contrario, los indicadores de pobreza son altos y las
afectaciones ambientales, evidentes.

Los manejos indigenas amazonicos del suelo en
labores agricolas y horticolas se caracterizan por ser
rotativos, debido a la baja fertilidad de sus suelos. Es
relevante notar que las poblaciones han perdido sus
dinamicas de ocupacion itinerante del espacio por di-
ferentes causas en el tiempo, tales como incursiones
misioneras, extractivismo del siglo XIX (quina y caucho)
y del siglo XX-inicios del XXI (petroleo). Dicha situacion
ha causado que los grupos indigenas ocupen espacios
nucleados, contrarios a toda logica relacionada con
sus formas ciclicas historicas de manejo territorial.

En la actualidad, los sistemas de produccion se
asientan en el usufructo de los recursos naturales y
las areas de uso agricola (chakras o chagras) en las
que los pueblos amazonicos se mantienen en con-
tinua relacion e interdependencia. En estas se man-
tiene una multiplicidad de cultivos que aseguran un
continuo aproviSionamiento y, a su vez, reducen la
competencia por los nutrientes de la tierra. Con dife-
rentes manejos culturales generalmente basados en
la tala, roza, quema y siembra, las chagras son fun-
cionales por dos anos, para luego dar paso a bos-
ques secundarios.

Los patrones estacionales hacen que sus activida-
des rituales y cotidianas oscilen entre la época lluvio-
sa, con un incremento de actividades de pesca, caceria
y recoleccion, y épocas de equinoccio, donde los asen-
tamientos y el uso del territorio se vuelven itinerantes.
En épocas de lluvias se cultiva, y en las de baja pluvio-
sidad se dedican a la pesca, la caceria, la recoleccion
de productos silvestres del bosque y en la preparacion
de las nuevas chagras. Las semillas son obtenidas en
las chagras de barbecho: areas anteriormente cultiva-
das que ahora se encuentran en descanso. Por otro
lado, desde que ocuparon el territorio actual, se prac-
tica una ganaderia incipiente.®!

Tradicionalmente las personas Kichwa Siona han
mantenido esta economia de subsistencia basada en la

8 Alrededor de esta dinamica se forman alianzas y relaciones, siendo una actividad importante que genera unos ingresos pasivos o emergen-
tes. Algunas familias se organizan para encargar a otras familias labores de cuidado de los semovientes o, en todo caso, alquilan sus espacios.
Esto se paga de diversas maneras, sea en dinero, con una cria de ganado o intercambiando productos como yuca, platano, cacao. Asimismo,
estas remuneraciones pueden consistir en el intercambio de trabajo en labores relacionadas con actividades de limpieza de la chagra o, en
algunos casos, construccion de casas, establos u otras actividades que no requieran de un pago en dinero.
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caza, pesca, recoleccion y venta ocasional de artesanias®.
Las dinamicas generadas por el estatus de comunidad de
frontera inserta en un enclave econémico generado por
otras actividades, hacen que las formas de produccion y
reproduccion social giren sobre un modelo establecido.
La produccién y venta de productos como la yuca, el pla-
tano, carne de monte, pescado y madera no representan
ingresos suficientes, sustentables y sostenibles.

3.5.2 Nacionalidad Eperara
Siapidaara de Ecuador

Dado que el comportamiento demografico de la comuni-
dad Eperara es dinamico, es necesario explorar estrategias
para la adquisicion de nuevas tierras. Esta problematica
adquiere connotaciones en materia de produccion y re-
produccion social, ya que —con el tiempo- es probable que
las parcelas se minifundicen y el territorio se vea afectado.

Hasta hace una década, nuevas familias arribaron
desde Colombia, lo cual desestabilizo la distribucion
de fincas tanto para vivienda como para actividades de
produccion agricola®. Esta problematica ha dificultado
notablemente la distribucion tierras que serian utiliza-
das para las nuevas generaciones.®

En mayo de 2011 hubo avances significativos para
la adquisicion de nuevas tierras. Con el apoyo de -
la, entonces, GTZ- hoy GIZ (Cooperacion Alemana al
Desarrollo) se iniciaron tramites para adquirir 90 hec-
tareas y ampliar el territorio. En este sentido, obtuvie-
ron la oferta de apoyo de la ONG alemana W. Oberle
Stiftung. La urgencia se dio por el avance del cultivo de
palma africana en la zona, que presionaba los costos
de la tierra y extendia la frontera agroindustrial.

Desde 2016, parte de su territorio fue invadido por
una familia originaria de la provincia de Manabi, quie-
nes —bajo el argumento de que dicho espacio es tierra
baldia- ocuparon 17 hectareas de la “zona de protec-
cion comunitaria”, que fueron concedidas a dicha fami-
lia por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
en el gobierno del entonces presidente Rafael Correa®.

La familia invasora ha ocupado el territorio por la
parte norte, en el espacio destinado por la comunidad
Eperara para zona de proteccion comunitaria; aqui no
esta permitido realizar actividades de pesca, recolec-
cion, caceria ni explotacion de madera. Alli existen dos
lagunas y varios esteros. Cabe recordar que el rio y los
demas cuerpos de agua cumplen un rol importante en
los mitos fundacionales y en la cosmovision Eperara®®.
Merece especial mencion el buen nivel de agencialidad
de la dirigencia Eperara, ya que han denunciado este
problema en espacios multilaterales y organismos de
derechos humanos, gestionando los procesos con dili-
gencia; pero la burocracia institucional no ha sido con-
secuente, dilatando el problema por mas de cinco anos.

La dirigencia considera esta serie de hechos un
atropello a sus derechos territoriales, mas aun tra-
tandose de una minoria poco atendida por el Estado
ecuatoriano. Por otro lado, a pesar de la ayuda de insti-
tuciones humanitarias, dicha dirigencia Eperara ha in-
vertido ingentes recursos econdmicos en viajes a Quito
y Esmeraldas con el objetivo de tramitar los procesos
necesarios. Se han realizado mapeos vy linderaciones,
en los que -lejos de solucionar el problema- han afec-
tado territorio de la nacionalidad. También han recibi-
do apoyo politico de la CONAIE, Defensoria del Pueblo,
Fundacion INREDH, CEDHU, el Vicariato Apostélico de
Esmeraldas y Fundacion Altropico®.

8 Mongua y Langdon (2020) registran narrativas de la década de 1970 en el resguardo de Buena Vista. Para esa época, la poblacion Tucano se
estimaba en alrededor de 300 personas (Wheeler, 1987, p. ix), diseminadas en reducidas aldeas riverefias. Ya se nota que la gente se autode-
nomina como gantéya bain (Gente del rio de Cafa Brava). Se sefiala que en dicha década la tradicion oral era una practica habitual en la trans-
mision de conocimientos a nuevas generaciones; sin embargo, desaparecio en las décadas siguientes, cuando la cotidianidad de siona sufrid

una drastica transformacion causada por la extraccion de petroleo.

8 | 3 |legada de familias desde Colombia fue disminuyendo a partir de 2014. El pueblo Eperara ecuatoriano es consciente de la logica de com-
portamiento demografico en el tiempo, lo cual resultaria en una minifundizacion de sus fincas. Actualmente cada familia tiene un promedio de
cuatro hijas/os. La proyeccion es que en 10 anos estaran en edad de casarse y formar su propia familia. Existen otras variables para analizar;
sin embargo, esto requiere un estudio mas detallado del comportamiento demografico Eperara.

8 Narrativas recopiladas en el trabajo de campo sobre la base de entrevistas a dirigentes, personas técnicas de ONGs y conversaciones informales.

8 A partir del apoyo econdémico logrado en el marco de esta investigacion, la dirigencia Eperara logro llegar a Quito y solucionar el problema,
teniendo presente que el objetivo planteado fue apoyar su gestion para la defensa territorial.

8 De estas particularidades deberian estar al tanto los funcionarios estatales a cargo de los procesos de conflictos de tierras. De hecho, la
forma como balizan el territorio los pueblos indigenas difiere completamente con las formas coloniales y modernas de usufructo inmobiliario
de la tierra, que constituye la vision predominante desde las burocracias estatales.

8 Entrevista 2. Dirigente.



to ™
([ ]

*

*

*

Vidas y territor

Los problemas subyacentes que presionan las acti-
vidades de produccion y reproduccion social son la tala
de arboles que realizan los colonos y el consecuente
impacto a los ecosistemas del territorio expresados en
la reduccion de animales para la caceria, desestabili-
zacion de los cuerpos de agua, el impacto en las ac-
tividades de pesca, entre otros riesgos de proteccion.

3.5.2.1 Traslape con areas protegidas

El territorio de la nacionalidad se traslapa con la
Reserva Ecologica Cotacachi Cayapas (RECC), que tiene
un area de 243.638 hectareas. Esta localizada en los can-
tones Eloy Alfaro, San Lorenzo y Rio Verde, en la provin-
cia de Esmeraldas. Es una de las 36 areas naturales que
conforman el patrimonio de Areas Naturales del Estado
(PANE) como nicleo fundamental del Sistema de Areas
Protegidas (SNAP) y, por lo tanto, es administrada por el
Ministerio del Ambiente y Transicion Ecologica (MATE).

Esta area protegida tiene un rango altitudinal en-
tre 38 m.s.n.m. y 4939 m.s.n.m. En ella se encuentran
siete formaciones vegetales, asi como una variedad de
especies endémicas de flora y fauna, muchas de las
cuales enfrentan algin grado de amenaza, como es el
caso del mono arafa de cabeza café (Ateles fucsiceps),
el aguila arpia (Harpia harpyja) y el pajaro paraguas
(Cephalopterus penduliger) (Patifio, 2021).

Alrededor de dicha Reserva existen varias poblacio-
nes que son étnica y culturalmente distintas. En 2005
se estimd que aproximadamente 2400 personas afro-
ecuatorianas, 3.500 indigenas Chachi y un nimero in-
determinado de colonas ocupan las riberas de los rios
Santiago, Cayapas, Onzole y sus afluentes. En el area al-
rededor de la zona alta estan la nacionalidad Awa (cer-
ca de la RECC), nacionalidad Chachi (ubicadas dentro y
fuera de la RECC) y la nacionalidad Eperara Siapidaara.

Seglin narrativas de la comunidad, en los Gltimos 20
anos la masa boscosa ha disminuido. La explotacion de
maderay elavance de lafrontera agricola se han incremen-
tado. El rio Cayapas tiene altos niveles de contaminacion.
Ademas de arrastrar las aguas servidas de poblaciones

que estan rio arriba, existen empresas agroindustriales
de palma africana que usan quimicos para mantener los
cultivos, que terminan en el rio. Dicha problematica afec-
ta a todos los pueblos de la cuenca del rio Esmeraldas:
Guayllabamba, Quinindé, rio Blanco, Cayapas y Santiago, e
impacta la salud (enfermedades gastrointestinales y de la
piel) y la seguridad alimentaria de este pueblo.

3.5.3 Nacionalidad Kichwa
Siona

A partir de los hallazgos de la presente investigacion, es
posible afirmar que no existen politicas enfocadas en
activar las economias locales y/o aprovechar las poten-
cialidades del territorio: horticultura, turismo escénico,
turismo de medicina tradicional basada en la ingesta del
Yajé y el conocimiento herbolario de las personas sabias
0 taytas, artesanias con productos no maderables; en-
tre otras.

La comunidad Kichwa Siona ha gestionado con
éxito varias denuncias en materia de exigibilidad de
derechos colectivos y/o territoriales. Uno de los mas
importantes fue la oposicidn que tuvo San José de
Wisuya en 2015 ante la empresa estatal ecuatoria-
na Petroamazonas y a la compania Amerisur —ahora
GeoPark-, que opera desde el Estado colombiano. La
comunidad denuncid un ingreso sin previa consulta®.

Dicho ingreso caus6 danos ambientales y culturales,
impactando ecosistemas como bosques y cuerpos de
agua. Esto ademas conllevé dano al patrimonio cultu-
ral, ya que se destruyeron especies con significado para
las familias, tales como el yoko y el Yajé, y se adentro
en espacios de interdiccion cultural (sagrados), que fue-
ron representados en los trabajos de cartografia social
realizados en el marco de la presente investigacion. Se
taponaron cuerpos de agua (ojos de agua) usados para
aproviSionamiento de las familias®. Los dispositivos de
extraccion pudieron ser visibilizados en la cartografia so-
cial, donde se manifestd preocupacion bajo la premisa
de que siempre se daran derrames.

8 Amerisur Exploracion Colombia Ltda. es una empresa colombiana, filial de la britanica Amerisur Resources plc., la cual se dedica al desa-
rrollo de proyectos petroleros en el pais. En el territorio siona tuvieron serios problemas tanto con los grupos armados, quienes cobran un
impuesto a las companias, como por las afectaciones ambientales a los pueblos y mestizos. Ahora, su capital paso a manos de la empresa de

capital chileno GeoPark quienes compraron los activos de Amerisur.

8 Sistematizacion de entrevistas 1y 2. La Confeniae denuncio esta accion con el siguiente texto: “Este ingreso abusivo de Petroamazonas se
dio mientras la empresa, en coordinacion con Amerisur, petrolera que opera en territorio colombiano, desarrollaba el proyecto construccion
del oleoducto de interconexion desde platanillo 9 Colombia con campo VHR Ecuador-RODA, que servira para transportar crudo desde territorio

colombiano a Ecuador”.
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Imagen 53. Detalle de cartografia social: Posibles derrames del Pozo 20.

Fuente: Diego Yela D., 2022.
o i el \
L Al
Ay S ﬁ

Imagen 54. Detalle de cartografia social: Derrame del Pozo 20.

Fuente: Diego Yela D., 2022.
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Con respecto al cambio climatico, las politicas en
materia de adaptacion y mitigacion estan a car-
go del Estado mediante el Ministerio de Ambiente y
Transicion Ecologica (MATE). Sin embargo, en épocas
de lluvia —con las distintas variaciones a nivel planeta-
rio— desde mayo hasta julio, los rios se desbordan, los
cultivos se inundan con los consiguientes problemas:
desabastecimiento de alimentos, alteraciones en régi-
men alimentario cotidiano, elevados gastos por viajes
a los poblados cercanos para abastecimiento de vive-
res, ya que la gasolina es un producto caro y escaso,
empleado en actividades relacionadas con la produc-
cion de coca. Por otro lado, los comuneros se desco-
nectan de los polos urbanos como Lago Agrio, Puerto
Asisy Puerto El Carmen. Se interrumpen las clases para
ninas, ninos y jovenes. La gente pierde su ganado y
animales de corredor. Se incrementan enfermedades
respiratorias y epiteliales.

Ante este escenario, se ha visto necesario plantear
al Estado y a los gobiernos locales que exista un plan
de contingencia en sus Planes Operativos Anuales
(POA) que incluyan politicas relacionadas con miti-
gacion y adaptacion al cambio climatico. A pesar de
los continuos pedidos de las dirigencias indigenas, las
instituciones no responden.

En 2010 por disposicion del Decreto 080 se decla-
ro bosque y vegetacion protector al area denominada
Triangulo de Cuembi, que se localiza en una exten-
sion aproximada de 104.238 hectareas, en el canton
Putumayo, provincia de Sucumbios. Esto ha perjudica-
do a personas habitantes de varias comunidades asen-
tadas en la parroquia Santa Elena, canton Putumayo.
Una de ellas es San José de Wisuya.

Alfinalizar 2018, habitantes de 19 comunidades de la
parroquia sostuvieron una paralizacion de actividades
en la comunidad Selva Alegre, sector de la estacion la
petrolera denominada La Blanca. La pretension del go-
bierno consistia en que las comunidades aceptaran el
bosque protector del Triangulo de Cuembi, y se acepto
la propuesta bajo el argumento de que se trata de un
territorio ancestral perteneciente a las comunidades y
se pretendia manejar de manera autonoma. El fallo fue
favorable a las comunidades. Las personas dirigentes
Kichwa Siona de Wisuya realizaron las negociaciones

pertinentes para que el territorio siguiera bajo la so-
berania de las 17 comunidades que estaban en conflic-
to con el decreto. La propuesta consistio en que ellas
administren de manera autbnoma la zona protegida,
garantizando un modelo técnico y soberano.

El abandono del Estado y de los GAD se evidencia
en la falta de atencion a la infraestructura de caminos,
escuelas, puentes, postes de luz. Al momento de la
realizacion de la presente investigacion se evidencia-
ron esfuerzos de coordinacion con el GAD para realizar
reparaciones del puente del Yoya, que conecta a la co-
munidad con la carretera. Estas acciones se convocan
través de mingas comunitarias y la supervision de las
guardias comunitarias cuiraca.

En Wisuya, la guardia cuiraca esta conformada por
aproximadamente 40 personas entre mujeres y hom-
bres de varias edades, quienes cada cierto tiempo mo-
nitorean el espacio. Cabe destacar que paulatinamen-
te se va formando una memoria social alrededor de
su reconocimiento del territorio. Durante este proceso,
ademas de vigilar los perimetros de la comunidad, se
van identificando las plantas nativas con caracteristi-
cas medicinales y rituales. De la misma forma, es un
tiempo utilizado para la siembra de yoco y Yajé; y la
guardia cumple con una dinamica que fortalece la
identidad a través de la conservacion del bosque y las
plantas para los rituales®.

En la actualidad se contabilizan 2.400 hectareas en
Ecuador ocupadas por la comunidad Siona; sin em-
bargo, alin no cuentan con la debida titulacion que
avale la propiedad comunal. Al respecto, la dirigencia
gestiono una peticion para que el Gobierno Autonomo
Descentralizado (GAD) de Sucumbios realizara un re-
corrido delimitando satelitalmente la comunidad.
Como antecedente, la dirigencia ha encontrado un do-
cumento de posesion reconocido por el mencionado
GAD con 2400 hectareas a favor de Wisuya. Sin em-
bargo, en el Plan de Manejo Territorial de la Parroquia
Santa Elena consta un documento de adjudicacion del
entonces Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y
Colonizacion (IERAC)® de 5.734,03 hectareas. La dirigen-
cia ha investigado al respecto. Hace seis anos viajaron
a Quito y al Tena para visitar diversas instituciones; no

% Anotaciones de diario de campo. En este contexto, lo mas importante -y como iniciativa comunitaria- se plante6 el mantenimiento de las

guardias comunitarias Kichwa Siona cuiraca .

1 El Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC) fue una institucion creada en 1964 por la entonces Junta Militar de Gobier-
no, quien dicto la primera Ley de Reforma Agraria y Colonizacion, asi como la Ley de Tierras Baldias y Colonizacion.
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obstante, hasta la fecha de cierre del presente diag-
nostico, el documento no se ha encontrado.

3.5.4 Nacionalidad Awa

En esta comunidad, es importante resaltar un aspec-
to problematico: Las personas jovenes Awa trabajan
en las empresas palmicultoras en San Lorenzo: San
Francisco, Alex Palma, Tropi Palma, entre otras. Todas
ellas pagan la movilizacion. Algunas personas Awa que
han trabajado por algln tiempo han podido acceder a
seguridad social; sin embargo, se ha incrementado la
modalidad de contratacion por 15 dias 0 un mes, que
excluye la seguridad social y una remuneracion digna
y justa. La poblacion Awa que se dedica a esta modali-
dad de trabajo debe tomar el bus a las 4:00 am en Lita
para llegar a las 6:00 am a San Lorenzo, con un retorno
a sus hogares a las 17:00. “Trabajan hombres y mujeres,
incluso llevan a sus hijos, debido a que no existe un
resguardo para ninos. Las empresas palmicultoras no
ofrecen beneficios de ley”.

También deben llevar su alimento diario, ya que las
empresas les ofrecen alimentacion descontandola de
su sueldo. Segln la persona entrevistada, las empresas
pagan por cada planta, que es la llamada modalidad
de avance. En este contexto, se desempenan en dife-
rentes actividades, como “chapear”, limpieza de trocha
y polinizacion; como estandar de pago se les establece
gue deben polinizar 80 plantas diarias, lo cual supone
un gran esfuerzo por parte de las personas trabajado-
ras, que no coincide con una justa remuneracion. “Al
mes se puede ganar de 420 a 560 dolares americanos.
Eso dependiendo de la cantidad de palmas que se co-
sechan y de plantas que se polinizan"®.

% Entrevista 2. Dirigente Awa.
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Los embates de la modernidad, con sus caracteristicas
politicas y econdmicas, han enlazado territorios, po-
blaciones indigenas y naturaleza, ampliando fronteras
para la obtencion de commodities destinados al mer-
cado mundial, contexto en el cual se han dinamizado
nuevos imperativos desde las tecnologias hasta las ex-
presiones geopoliticas que en algunos paises revisten
expresiones violentas.

En este sentido, las nacionalidades indigenas han
visto la necesidad de crear y recrear nuevos formatos
de accion etnopolitica para defenderse de la arreme-
tida con que estos actores han ocupado y presiona-
do sus territorios. En este contexto, cabe destacar la
complicidad con que los Estados nacionales han ac-
tuado a favor de intereses transnacionales con total
inaccion frente a la defensa de los pueblos indigenas
(Hennessy, 1978, en Vallejo et al., 2016).

De esta manera, los avances de dichos actores cau-
san intensas presiones que conllevan la llegada de un
aparataje técnico, generando economias enclaves in-
sertadas en contextos de desterritorializacion. En este
sentido, existe una ausencia de politicas pUblicas in-
terculturales tales como educacion, salud y proteccion
ambiental, lo cual configura un escenario para que el
extractivismo se convierta en una de las causas de
conflictos debido a su capacidad de penetracion e in-
sercion en casi todas las areas de la region®.

Conclusiones y
recomendaciones

Este proceso ha creado reconfiguraciones en las
formas de vida de las comunidades de la zona del li-
toral y la Amazonia norte, modificando sus patrones
tradicionales de movilidad y apropiacion de recursos®.

La nocion general de proteccion para estas naciona-
lidades se entrelaza con el discurso internacional huma-
nitario y el marco normativo nacional. Preliminarmente,
los hallazgos de la presente investigacion establecen
que, al presentar la palabra “proteccion”, tanto en los
talleres como en otros espacios, necesariamente hubo
que resemantizar el término. En este sentido, se dio un
giro a esta nocion traduciéndola hacia la pregunta: ;qué
problemas tienen ustedes aqui en su comunidad?, en-
fatizando aquellos existentes en sus territorios y sobre
los cuales expresaban sus disconformidades.

En general, las personas integrantes de las nacio-
nalidades resaltaron las amenazas, riesgos, proble-
mas y necesidades que afrontaban en sus espacios
de vida frente al conjunto de derechos reconocidos
en la Constitucion. Efectivamente, se constatd que
existe una conciencia de ser sujetos de derecho, cu-
yas garantias se encuentran reconocidas en un marco
juridico que implica obligaciones de proteccion por
parte del Estado ecuatoriano®. Frente a ello, estable-
cieron y reconocieron las brechas de proteccion de las
que son victimas.

% Gudynas senala que los Estados nacionales se muestran diligentes en cuanto a la promocion y defensa de intereses transnacionales de dichos
enclaves. Esta situacion es notoria en Ecuador; por ejemplo, el Decreto 51 que el actual presidente de Ecuador Guillermo Lasso emitio para dupli-
car la explotacion petrolera y generar mas facilidades juridicas y economicas a las empresas mineras en territorio ecuatoriano (2011, p. 25).

% A manera de ejemplo, a partir del gobierno de Rafael Correa, los recursos del extractivismo petrolero se han dirigido hacia la construccion
de obras exaltadas dentro de un discurso que prometio reinventar una nueva Amazonia. Una de las obras emblematicas del gobierno de ese
entonces son las Unidades Educativas del Milenio (UEM) y las Ciudades del Milenio (CM) de las cuales una se encuentra en la comunidad A’i

Kofan de Dureno.

% Esto ha sido posible debido a las continuas capacitaciones que han recibido por parte de ONGs de diversa indole.
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Desde estos particulares, y derivado de los resul-
tados de la presente investigacion, tal como se ha
venido concluyendo en anteriores apartados, las pro-
blematicas percibidas mantienen denominadores co-
munes relacionados con las afectaciones por agentes
externos. Entre estos se cuentan actividades como la
extraccion de minerales e hidrocarburos, asi como de
economias al margen de la ley.

En este sentido, si bien los pueblos indigenas man-
tienen conflictos internos propios como cualquier
sociedad, agentes externos con grandes intereses
economicos que operan en sus espacios causan una
profundizacion de los mismos. En estos contextos, los
impactos a sus particulares formas practicas, simboli-
cas e ideologicas de gestion territorial son graves.

El pueblo Ai Kofan ha experimentado una agresi-
va explotacion petrolera permitida, incentivada y pos-
teriormente profundizada por el Estado ecuatoriano
desde la década de 1960, lo cual ha puesto en grave
riesgo su integridad territorial debido a los fuertes im-
pactos culturales y ambientales producidos. Esto se ha
expresado en el desinterés o la incapacidad del Estado
de ser un ente que controle, regule y fiscalice las acti-
vidades de las empresas transnacionales extractivistas
y las suyas propias a los fines de cumplir con las ga-
rantias constitucionales minimas establecidas para la
proteccion de estos pueblos.

La agencialidad Kofan se ha manifestado en una fé-
rrea oposicion de sus dirigentes historicos hasta 2013,
ano en que la estatal Petroamazonas logrd negociar
—-con una nueva dirigencia a cargo de gente joven- la
entrada de las actividades de sismica a cambio de pre-
bendas en dinero y artefactos, lo cual dejé importan-
tes secuelas sociales y ambientales manifestadas en
un tejido social sumamente deteriorado, a tal punto
que se habla de una division fisica del territorio de
la comunidad. En este sentido, se recomienda organi-
zar mesas de dialogo e intermediacion con el apoyo
de Organizaciones de caracter humanitario y personal
profeSional experto en solucion de conflictos. Asi se
convocaria a las dos partes en disputa para llegar a un
acuerdo que permita superar las diferencias.

Respecto a la nacionalidad Eperara Siapidaara, su
principal problema radica en la poca extension terri-
torial que posee frente a una incapacidad de las ins-
tituciones estatales para garantizar sus demandas de
cara a las invasiones por parte de colonos mestizos
que presionan sus tierras. La dirigencia local ha ma-
nifestado su agencialidad diligentemente con la coo-
peracion de las Organizaciones No Gubernamentales

nacionales, organismos de derechos humanos e insti-
tuciones ecumeénicas.

En este sentido, su principal vacio de proteccion es
la progresiva minifundizacion que se visibiliza en el te-
rritorio con apenas alrededor de 350 hectareas y una
densidad poblacional del aproximadamente 1 km2 por
persona. En dicho contexto, una las incidencias que la
comunidad Eperara puede trabajar es la consecucion
de nuevos espacios para las familias jovenes que es-
tablecen nexos matrimoniales, asi como formar una
mesa de trabajo con actores humanitarios, estatales
y no gubernamentales para estudiar la posibilidad de
adquirir tierras para la nacionalidad.

También se identifico como vacio de proteccion la
inaccion del Estado para atender sus demandas por
defensa territorial frente a las ocupaciones al margen
de la ley o invasiones que su territorio atraviesa. De
este modo, es patente la agencialidad e incidencia con
la que la dirigencia ha administrado sus demandas
con los actores arriba mencionados.

Para esta nacionalidad surge también como hallaz-
go la recomendacion de gestionar apoyos a la activi-
dad de artesanias, que se inscribiria como un aporte
con enfoque de género, pues quienes las realizan son
las mujeres, quienes también se encargan de la co-
mercializacion y administracion de los recursos eco-
nomicos obtenidos en el marco de las actividades de
reproduccion social.

Con respecto a la nacionalidad Kichwa Siona, a
partir de lo ya descrito, se evidencian algunas capa-
cidades se instaladas; sin embargo, Gnicamente pocas
personas dirigentes han podido acceder a ellas; por
lo tanto, es necesario impulsar labores de incidencia
local mediante estas capacidades, comenzando con
Alianza Ceibo, lo cual brindaria nuevas oportunidades
para los procesos que la comunidad decida como mas
importantes. Por otro lado, se ha visto que el acce-
so a la educacion es limitado y de mala calidad, por
lo que es necesario trabajar en alianza con entidades
humanitarias y estatales (ministerios de Educacion, de
Culturay Patrimonio) para generar un programa de be-
cas a estudiantes de escuela, bachillerato y universi-
dad. En vista que los programas educativos no contie-
nen realidades socioculturales, ecologicas e historicas
propias, es necesario un estudio que visibilice estas
tematicas y se proponga una politica publica en edu-
cacion intercultural al respecto.

Cabe destacar que para el mundo indigena las vi-
siones sobre territorio no estan enmarcadas -como en
el capitalismo moderno- sobre un ethos mercantilista
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0 econdomico, sino en una forma relacional entre hu-
manos y naturaleza. Desde las narrativas identificadas,
la concepcidn del territorio ancestral se puede expli-
car desde dos visiones: la de las personas ancianos o
taytas, y la de las personas jovenes. En este sentido,
se recomienda fortalecer las capacidades de manera
mas sostenida en temas de incidencia para la defensa
de derechos humanos con énfasis en derechos colec-
tivos y extractivismo. Para esto es importante conside-
rar sinergias con las organizaciones Alianza Ceibo vy el
Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP).
Segln hallazgos propios de esta investigacion, se
puede aseverar que si bien los asentamientos actuales
de los grupos indigenas transfronterizos son el resul-
tado de procesos de movilidad historicos, principal-
mente desde Colombia, actualmente estos grupos no
mantienen patrones migratorios acentuados como es-
trategia econdmica o de sobrevivencia®. En este con-
texto, se debe destacar que la propiedad territorial se
encuentra relativamente garantizada bajo una cierta
observancia internacional en materia de derechos hu-
manos y, por ende, territoriales”. El problema aqui es
que su territorio esta amenazado por agentes externos
extractivistas tanto legales como al margen de la ley.
En el caso del territorio Awa se puede evidenciar
una situacion compleja debido a la presencia de agen-
tes externos. El extractivismo al margen de la ley man-
tiene una presencia constante, generando contradic-
ciones y presionando a los ecosistemas del territorio.
El Estado tiene poca presencia para la garantia de los
derechos colectivos y ambientales de las comunida-
des Awa, siendo estas entidades quienes dinamizan la
economia y generan ingresos para las personas cam-
pesinas e indigenas sobre la base de la apertura de
caminos, construccion de puentes y pago de jornales.
El pueblo Awa del Centro El Baboso ha decidido
guardar silencio sobre este particular. Las posibles

respuestas estan en que la empresa extractiva que
opera en territorio presione de alguna manera a la co-
munidad aprovechando los niveles de pobreza y aban-
dono estatal que vive®. En la comunidad se pueden
apreciar niveles de pobreza materializados en el poco
acceso a una educacion de calidad, falta de empleo,
poca circulacion de capital y dependencia de ONGs.

Debido a que los suelos de su territorio no son ap-
tos para la agricultura, el pueblo Awa de El Baboso ha
optado por la crianza de aves de corral y la piscicultu-
ra, actividades que se posicionan como muy producti-
vas, a las que las mujeres Awa le dan vital importan-
cia. Por otro lado, cabe resaltar que aln falta explorar
mayores esfuerzos de sensibilizacion sobre el género,
sus roles sociales y sus efectos en la vida comunita-
ria. En este sentido, se podrian plantear coordinacio-
nes con instituciones académicas y ONG locales como
la Fundacion Social Cultural, organizacion que trabaja
con esta nacionalidad por mas de 10 anos y mantiene
una cercania y confianza con la nacionalidad.”

Por Gltimo, se recomiendan actividades pedagogi-
cas de sensibilizacion junto a las familias de las cuatro
comunidades de la presente investigacion sobre los ro-
les de género, la importancia de las mujeres en la vida
social y comunitaria, construccion de masculinidades
en el mundo indigena, relacion de los roles de género
con la mitologia, el ambiente, la violencia doméstica y
su relacion con el alcoholismo, entre otras variables.

% E| grupo Eperara Siapidaara llegd a la provincia de Esmeraldas desde la zona del chocd colombiano en el siglo XX, impulsado tanto por su
dinamica de movilidad como, posteriormente, por el conflicto en Colombia. La comunidad A'i Kofan se ha movilizado tradicionalmente entre
Colombia y Ecuador; en la actualidad, se encuentra dispersa por la Provincia de Sucumbios. La comunidad Awa llego desde Colombia du-
rante el siglo XIX, impulsada (al igual que la Eperara) por sus logicas de movilidad itinerante y en razon de la continua presion de los grupos
armados y narcotraficantes en el choco colombiano. Su caracter de comunidades transfronterizas radica en que consisten en un mismo grupo
étnico con lazos familiares, cuya unidad se vio atravesada por la nocion occidental de frontera transnacional impuesta por el Estado-nacion

como forma politica.

% Aqui se evidencia un papel ambivalente de las autoridades estatales: Si bien el derecho a la proteccion de la integridad territorial se en-
cuentra establecido constitucionalmente, el Estado ecuatoriano estimula las actividades extractivas en territorios indigenas, actividades que
ponen en peligro la calidad de los ecosistemas y el consiguiente usufructo de recursos naturales de las poblaciones locales.

% Conversaciones informales con una persona técnica de una ONG.

2 No se pudo tener perspectivas testimoniales que visibilicen inequidades de género; sin embargo, por conversaciones con diferentes actores,
es patente que esta problematica aqueja no solo a los pueblos de la presente investigacion sino a todos los pueblos indigenas del pais.
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