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Introduccion
—~~__"

Las personas refugiadas, migrantes y desplazadas forzadas en las Américas siguen
viviendo los impactos de politicas nacionales y acuerdos regionales, basados en las
estrategias de gestion de las migraciones que, al intentar controlarla, la deshumani-
zan, desprotegen y criminalizan. Son politicas restrictivas y securitistas que se han
aplicado en el intento de contener la migraciéon, y son decisiones alejadas del
enfoque de proteccion y garantia de Derechos Humanos que afectan también a las
comunidades receptoras y de transito.

Durante el primer semestre de 2024, la movilidad humana forzada en la region
Mmantiene su caracter multicausal, cuya complejidad reta a los estados y sociedades a
proteger a las personas que viven estas causas y complejidades. Las causas que
obligan a las personas a migrar y buscar proteccion persisten; por lo tanto, ninguna
de estas medidas de control y contencion logra su cometido, y se siguen presentando
y generando lo que comprendemos como “vacios de proteccion”.

Segun ACNUR (a finales de 2023), de las 117,3 millones de personas desplazadas por la
fuerza en el mundo debido a persecuciones, conflictos, violencia, violaciones a los
derechos humanos o acontecimientos que han alterado gravemente el orden publico,
poco mas de 21 millones estan en la regiéon de Latinoamérica y el Caribe. Casi la
mitad de solicitudes de asilo en el mundo son de paises de origen de esta region LAC?
y, de ellas, solo 706.000 personas han sido reconocidas como refugiadas.

Ante ello, el presente documento presenta las principales tendencias regionales de
la migracion forzada durante el primer semestre de 2024 (diciembre 2023 - mayo
2024) desde enfoques territoriales de las oficinas del Servicio Jesuita a Refugiados,
del Servicio Jesuita a Migrantes o del Servicio Jesuita a Migrantes y Refugiados en
Bolivia, Peru, Brasil, Ecuador, Colombia, Venezuela y Estados Unidos, haciendo
énfasis en las personas y comunidades invisibilizadas en la migracion forzada en la
region, los riesgos en las rutas migratorias, las politicas de gestion de las migraciones
y sus énfasis en la militarizacion, securitizacion y externalizacion de las fronteras, las
zonas grises que existen en las medidas de proteccion, los procesos migratorios de
ninas, niNos y adolescentes acompanadas y no acompahnadas, los de las comunidades
indigenas, las oportunidades de reconciliacion y hospitalidad que construyen las
comunidades migrantes y de recepcioén, y un capitulo especial sobre lo que sigue
ocurriendo en torno al Tapdn del Darién.

1 Los seis paises de la region LAC desde los cuales mas se solicita asilo (a finales de 2023) son: Venezuela (1.200.130), Cuba (329.692), Nicaragua (308.032),
Colombia (301.824), Haiti (228.443) y Honduras (216.873).



Personas y comunidades invisibilizadas

en la migracion forzada en la region
—~~_

En el periodo comprendido entre diciembre 2023 y mayo 2024, en las Américas se
mantiene una amplia diversidad de perfiles de personas en situacion de movilidad
humana forzada. Aunque cuantitativamente las personas de nacionalidad
venezolana son una mayoria que continda sus desplazamientos en diversas zonas y
rutas de la region, también estdn desplazandose personas provenientes de Ecuador,
Colombia, Haiti, Cuba, Ucrania, China, otros paises de Suramérica, Centroameérica,
de Africa, Oriente Medio y Asia.

Dentro de estas y otras nacionalidades, son invisibilizadas nifnas, ninos y adolescentes,
mujeres, personas de los colectivos LGBTIQ+ adultas mayores y personas con
discapacidad. Una expresion de la poca visibilidad que tienen estos perfiles es la poca
informacién recopilada para identificar y caracterizar sus necesidades en cada
pais y en la region, lo cual conlleva una ausencia de respuesta adecuada y diferencial
a cada una, tanto desde politicas publicas migratorias y de proteccion, como desde la
complementaria asistencia humanitaria.

En Bolivia se identifican tres perfiles invisibilizados: personas de los colectivos
LGBTIQ+, personas de nacionalidad ecuatoriana y haitiana. A partir del
trabajo de acompanamiento del SJM Bolivia, se conoce que las personas de los
colectivos LGBTIQ+ experimentan miedo de expresar sus orientaciones ante
posibles maltratos y discriminaciones, y por ello deciden mimetizarse. Las
personas de nacionalidad ecuatoriana acompanadas manifiestan haber salido
forzadamente de Ecuador (sin pasar por controles migratorios regulares) a
causa de extorsiones denominadas “vacunas”. Y se observa que las personas de
nacionalidad haitiana intentan desplazarse con un bajo perfil; por ejemplo, una
persona de un grupo compra pasajes terrestres para luego abordar el bus
interdepartamental hacia la frontera de Bolivia con Peru (Desaguadero).

dad cubana (138), colombiana (112), ecuatoriana (17), chilena (17), haitiana (8) y
ucraniana (4)2. También se identifican 5.000 mujeres en condicion de
movilidad humana. Considerando los riesgos posibles a los que se exponen, hay
mas interés en identificar los casos de VBG; aunque la estimacion es imprecisa,
se identifican 234 casos.?

Q En Perq, las personas menos visibilizadas en este periodo son las de nacionali-
|

El colectivo LGTBIQ+ esta casi totalmente invisibilizado. La recopilacion de
informacién ocurre de manera limitada y ello refleja el poco interés del Estado
en reconocer las realidades de este grupo en movilidad humana. Se estima que
al menos 80 miembros de la comunidad LGTBIQ+ han ingresado al pais,
especialmente en las zonas fronterizas de Tumbes (38) y de Tacna (25).4

En Brasil, las personas invisibilizadas son las de nacionalidad cubana, afgana,
' haitiana y argentina. Las personas cubanas son la segunda nacionalidad
solicitante de refugio, y una cantidad considerable de ellas se desplazan por la
frontera norte (Estado de Roraima). Las personas afganas intentan llegar a Brasil

N

Estimaciones de individuos durante el periodo de diciembre de 2023 y marzo de 2024.

Estimacion de mujeres en condicion de movilidad humana que han vivido o sobrevivido situaciones de VBG. Se tomé en cuenta la data recopilada por el
Monitoreo de Proteccion Perud y algunos informes de la plataforma R4V entre los periodos de diciembre de 2023 a marzo de 2024 en las principales zonas
fronterizas del pais.

4 Estimaciones de individuos durante el periodo de diciembre de 2023 y marzo de 2024. Segun informes de la R4V.
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mediante la solicitud de visas humanitarias emitidas en Iran y Pakistan. Gran
parte de ellas estan en transito hacia Estados Unidos, o que revela el caracter
transcontinental que también poseen los procesos migratorios en la regién.
Por su parte, las personas haitianas se enfrentan a dificultades para acceder a
visas por reunificacion familiar, y las personas argentinas viven situaciones de
precarizacion en el sur de Brasil.

En Ecuador se ha identificado un aumento significativo de personas de
nacionalidad colombiana, particularmente de la zona de Buenaventura,
quienes manifiestan que la violencia se recrudece en esta zona, y por ello se ven
forzadas a migrar.

También en este pails, las personas menos visibilizadas son nifas, nifos y ado-
lescentes separadas y/o acompafnadas, mujeres victimas de trata, hombres
solos y personas de los colectivos LGBTIQ+ -quienes tienen que ocultar su
identidad para evitar violencias y discriminaciones-. Para estas personas estan
previstos algunos servicios, pero con grandes vacios para prestar una atencion
diferencial basada en sus necesidades.

Tal como se ha identificado en Ecuador, en Colombia también se identifica el
aumento de personas saliendo de Buenaventura (costa occidental colombia-
na). A ello se suman personas saliendo de la region cordillera de Narino (sur) y de
la regién del Magdalena Medio (nororiente); todas ellas, por el recrudecimiento
de las violencias en el conflicto armado de este pais.

Ademas del conflicto armado, en Colombia también se identifican personas
desplazandose entre zonas urbanas y de forma internacional. En estas tres
situaciones, conjuntamente, se identifica el aumento de nifas, nifos y
adolescentes desplazandose.

Transitando el territorio colombiano se identifican personas haitianas (ingre-
sando por la frontera sur) y personas provenientes de Asia (ingresando por
puntos aéreos). Estas personas son confundidas y categorizadas como “turistas”,
lo cual dificulta se les otorgue las garantias de proteccion internacional que la
mayoria requiere.

En Venezuela, las personas invisibilizadas son adultas mayores, personas con
discapacidades y personas docentes. Las personas con discapacidades enfren-
tan mayores barreras y vulnerabilidades, tanto en sus lugares de origen, como
en los de transito y destino, viviendo discriminaciones, explotaciones y abusos.
La cantidad de personas docentes que ha tenido que salir de Venezuela genera
un impacto presente y futuro en el sistema educativo de este pais.

En Estados Unidos se identifica que, en lo que va de 2024, las cinco principales
nacionalidades detectadas por la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza
de Estados Unidos (CBP, por sus siglas en inglés) son México, Guatemala,
Venezuela, Honduras y Cuba. Sin embargo, el CBP ha registrado un aumento
significativo en la categoria «Otros paises», que incluye a personas de Oriente
Medio, Africa y Asia.

Muchas de estas personas estan llegando a Tijuana/San Diego y han requerido
gue las organizaciones del lado estadounidense organicen personas voluntarias
que interpreten una gran variedad de idiomas para satisfacer las necesidades
de quienes llegan y son liberadas en San Diego.



La CBP también ha registrado 94.186 encuentros con personas ecuatorianas en
la frontera entre Estados Unidos y México. Esto es consistente con un reciente
aumento en el numero de personas ecuatorianas que llegan a la frontera
México-Estados Unidos.

Politicas de militarizacion y securitizacions

en las fronteras
~~~_

En el periodo comprendido entre diciembre 2023 y mayo 2024, en las Américas se man-
tiene un enfoque securitista tanto en la forma de comprender la movilidad humana
forzada como para gestionarla.

Los cambios y nuevos requisitos migratorios para la entrada y permanencia en los
paises, incluyendo la solicitud de visas (algunas, con cardcter “temporal”) para perso-
nas de algunas nacionalidades y la implementacion de controles mds estrictos en los
pasos fronterizos —con la realizacion de deportaciones sin las correspondientes
garantias-, y las prdcticas de externalizacion de fronteras (como sucede a traves de las
oficinas de “Movilidad Segura” en Ecuador, Colombia, Costa Rica y Guatemala)
dificultan la proteccion, la priorizacion de los derechos humanos y el acceso
regular a los paises para la mayoria de personas que buscan refugio o huyen de las
violencias, lo que ha aumentado el numero de personas que se ven obligadas a tomar
rutas irregulares y peligrosas.

La adopcion de medidas de regularizacién migratoria mds restrictivas en diversos
paises de las Américas dificulta, aun mds, los procesos de movilidad humana forzada
de la gran cantidad y diversidad de perfiles que se desplazan por la region, la mayoria
de ellas y ellos, viviendo los efectos de situaciones que les empobrecen e
irregularizan.

Aunque Bolivia no cuenta con una politica securitista de frontera que la

@ militarice para controlarla, la Direccién General de Migracion (DIGEMIG) -
entidad dependiente del Ministerio de Gobierno del Estado Plurinacional de
Bolivia- continda emitiendo resoluciones de expulsién temporal, definitiva,
conminatorias de regularizacién migratoria y/o prohibiciones de ingreso al
pais a personas que se encuentren en territorio boliviano de forma irregular.
También realiza operativos migratorios continuos bajo la premisa de orden y
seguridad en hospedajes, terminales terrestres -interprovinciales e
interdepartamentales- y puestos de control fronterizo.

En los ultimos meses aumentaron los controles migratorios realizados por la
DIGEMIG y por la policia boliviana, tanto por algunos hechos delictivos donde se
identificd el presunto involucramiento de personas extranjeras y por la
presencia de miembros de la organizacién criminal “Tren de Aragua”.

/\ En Perq, desde el 15 noviembre 2023 entro en vigor el Decreto Legislativo N°
‘ ) 1582 que incorpora el procedimiento administrativo sancionador especial
excepcional (PASEE), que permite expulsar a cualquier persona que se
encuentre en una situacion migratoria irregular en 48 horas. Se

5 Por militarizacién y securitzacion se entienden las acciones de politica en donde se parte de la premisa que las personas refugiadas (refugiadas de facto),
migrantes y desplazadas forzadas son una amenaza para la seguridad del Estado; por tanto, las acciones para la atencién de dicha poblacién se pueden
caracterizar por la presencia de fuerza publica, por medio de sanciones administrativas para la poblacion, por la exigencia de demasiados documentos
como condicién para regularizar su estatus migratorio (pasaporte valido, antecedentes penales, etc.).
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prevé que la persona sea retenida por no mas de 24 horas y en este lapso de
tiempo tiene el derecho a la defensa, a presentar alegatosy disponer de la ayuda
de un traductor. Es una medida atenta contra el debido proceso, el derecho a
la no devolucién y a solicitar refugio.

A partir de la declaracion del gobierno ecuatoriano de conflicto armado interno
en este pais el 09 enero 2024, el estado peruano militarizé su frontera con
Ecuador para impedir el ingreso irregular de personas migrantes y garantizar la
seguridad de la ciudadania. No obstante, el ejército no esta capacitado para
realizar control migratorio, y menos para brindar orientacién a personas en
situacion de movilidad forzada y con necesidad de proteccion internacional (en
este momento, especialmente a personas venezolanas, colombianas vy
haitianas).

En Brasil permanece el intento de gestionar las migraciones desde un
enfoque humanitario a través de la Operacion Acogida. Aungue generales del
ejército brasileno han estado al frente de dicha Operacién, y el ejército tiene
especialmente un rol logistico en ella -que contempla algunas acciones de
control de fronteras- en Brasil no se identifica un abordaje securitista en las
politicas migratorias.

En Ecuador, a partir de la crisis carcelaria de enero 2024, relacionada con el
aumento de hechos delictivos y violentos de parte de grupos armados y
narcotraficantes, el gobierno instauré medidas restrictivas, militarizacién de
Ecuador y decreté Estado de excepcidn que, entre otras cosas, exigia a
personas que ingresaran a territorio nacional por via terrestre la presentacion
de antecedentes penales apostillados. Teniendo presentes las barreras
documentales que viven muchas personas en migracién forzada, esta medida
las criminalizé y aumenté el transito por pasos irregulares, con los riesgos de
trata, trafico, asaltos, robos y violencias que ello conlleva.

En este contexto, en la zona norte de Ecuador (Esmeraldas) se registré un
desplazamiento de grupos armados hacia zonas rurales, donde poblaciéon
colombiana elige resguardarse de sus perseguidores, lo cual les expone a
mayores riesgos. También, el presidente Daniel Noboa anuncié el inicio de un
proceso de deportacion de personas privadas de libertad de otras nacionali-
dades, como Venezuela, Colombiay Peru.

Colombia ha continuado la implementacion de las Oficinas de “Movilidad
Segura” en el territorio nacional, que ha implicado la implementacién de nuevas
politicas nacionales para el ingreso de personas al mismo programa (anuncio
realizado durante la Tercera reunion ministerial de la “Declaracion de Los
Angeles sobre migraciéon y proteccion” celebrada en mayo en Guatemala).
Después de dicho anuncio, el Ministerio de Relaciones Exteriores intenté
expedir una resolucion que derogaba la posibilidad de que personas
venezolanas estén en territorio colombiano con pasaporte vencido. Debido a
los diferentes esfuerzos entre coaliciones de las que JRS Colombia hace parte,
dicha politica no fue expedida.

En Venezuela ha persistido una narrativa que criminaliza las personas venezo-
lanas que deciden migrar. En las alcabalas, puntos de control y peajes de Vene-
zuela, se estigmatiza y agrade a estas personas. Entre estas medidas estan el
aumento de la presencia militar y policial en las fronteras, el despliegue de
mas efectivos en puntos fronterizos y zonas con alta concentracion de migran-
tes para controlar el flujo migratorio, ademas de intimidar y limitar el acceso a la
asistencia humanitaria para personas en movilidad.



restrictivas para limitar el nUmero de personas que entran a su territorio por la
frontera con México. La regla de Elusion de Vias Legales exige que personas
solicitantes de asilo utilicen la aplicacion movil CBP One para programar una
cita y ser procesadas por la CBP. Esta cita programada es un requisito para que
una persona solicitante de asilo sea elegible para el asilo.

Q Por su parte, el gobierno de Estados Unidos sigue estableciendo politicas

En la practica, esto es una prohibicién de asilo, pues exige cumplir determina-
das condiciones para poder solicitar asilo en caso de ser detenidas en la frontera
estadounidense sin haber concertado una cita con CBP One.

Debido al limitado nUmero de citas disponibles para las personas solicitantes de
asilo, asi como a los conocimientos digitales necesarios para utilizar la
aplicacion, muchas personas permanecen varadas en México y otros paises a
la espera de una cita, lo que agrava los problemas de proteccién y su bienestar.
Un informe reciente del JRS/USA y el Boston College documenta las necesida-
des psicosociales de quienes esperan en México su cita con CBP One.

Ademas del gobierno federal estadounidense, el estado de Texas aprobd la ley
SB 4 que otorga a sus agentes de policia la autoridad para detener y deportar
a migrantes en dicho estado. El gobierno federal es la Unica autoridad para
hacer cumplir la ley de inmigracién, pero estados como Texas intentan desafiar
al gobierno federal aprobando leyes que otorgan a funcionarios estatales la
autoridad para hacer cumplir la ley de inmigracion.

Junto con estas politicas restrictivas, el gobierno estadounidense ha estado
presionando a México y a otros paises centroamericanos para frenar el flujo
migratorio hacia la frontera entre Estados Unidos y México. En el caso de México,
el aumento de las medidas de control migratorio redujo el nUmero de perso-
nas migrantes que llegan a esta frontera.

e Riesgos en las rutas migratorias
7’ /\/

Una conexion directa entre los perfiles invisibilizados y las politicas de securitizacion y
militarizacion permite identificar que el conjunto de riesgos que viven las personas en
situacion de movilidad humana forzada en las Américas en el periodo comprendido
entre diciembre 2023 y mayo 2024 son cada vez mayores, pues profundizan las
causas, vulneraciones y situaciones que han obligado a las personas a salir de sus
hogares y paises en busca de condiciones de vida digna.

En ese sentido, los perfiles mas vulnerados desde antes de iniciar sus desplazamientos
son quienes tienen mas probabilidades de nuevas, mayores y multiples vulneraciones
en sus desplazamientos, encontrando situaciones violentas, rutas peligrosas y siste-
mas migratorios que les irregularizan y desprotegen.

4333




Violencias fisicas

f En Bolivia reconoce haber sido victima de violencias fisicas y su preferencia
\/// eI5% de no realizar denuncias ni responder a dichas violencias, pues
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podrian recibir contrademandas, lo cual les podria afectar
de personas |teniendo en cuenta su condicidn migratoria irregular. Esto
acompanadas | puede implicar una normalizacion de las violencias.

En Ecuador, en |la frontera norte con Colombia se registraron casos de abuso de
poder de parte de las Fuerzas Armadas del Ecuador. En la frontera sur con PerU,
las personas en movilidad manifiestan que algunos grupos de hinchas
colombianos -que comparten las rutas con ellas- les amenazan.

En Colombia, particularmente en la regiéon fronteriza del Catatumbo (zona noro-
riental), han aumentado los enfrentamientos entre grupos armados¢, que con-
centra por lo menos 1.638 personas que han resultado afectadas de manera
directa por estas violencias, no obstante, se han implementado dialogos” con las
guerrillas del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y el Estado Mayor Central de
las FARC (EMC - FARC).8

Junto a las violencias fisicas, en Venezuela y Peru se identifica el robo de dinero,
pertenencias o documentos.

En Venezuela, se identifica a mujeres, ninas, ninos y adolescentes como los
grupos mas afectados.

En Perd, Segun R4V, al menos  1ympes (133) También, en Tacna

256 personas fueron victimas (frontera sur), 68 personas
de robos, mayoritariamente en manifiestan haber sido
las fronteras de: Puno (76) victimas de sobornos.?

En Brasil también se identifican robos, extorsiones y sobornos.

Trata de personas

‘ /\ En Brasil y Venezuela, la trata de personas se evidencia con relacion al

@g‘ trabajo forzado, en algunas ocasionas vinculado con grupos irregulares

de la zona, aunado a la prostitucion y otras actividades. Las redes de trata

de personas se aprovechan de la vulnerabilidad de las personas en
movilidad -caminantes- para explotarles.

6

La captura de alias Otoniel, cabecilla del Clan del Golfo, dejé sin eslabén intermedio la cadena de compra que existia entre el narcotraficante y el productor
de hoja de coca. Este espacio que dejo la captura del maximo cabecilla del grupo paramilitar fue ocupado por diferentes grupos guerrilleros que prohibieron
la venta de la hoja a narcotraficantes y con esto se gesté una de las crisis mas grandes de la historia porque simplemente la coca ya no es buen negocio en
el Catatumbo (EL Pais, 2023 ). El negocio ahora es el aceite de palmay la mineria ilegal (carbén).

La inestabilidad gubernamental y la complejidad de cada una de las guerrillas a nivel estructural han generado obstaculos en estos procesos que han
derivado en la finalizacién de las treguas o acuerdos de cese al fuego, dejando a la poblacién de zona rural en medio del fuego cruzado unay otra vez.
Sobre el particular, es importante mencionar que, dichos ceses se han realizado de manera bilateral, lo que no ha impedido los enfrentamientos entre
grupos, manteniendo a la poblacion civil atrapada en medio del fuego cruzado

Estimaciones durante el periodo de diciembre de 2023 y marzo de 2024. De acuerdo a informes expuestos por la R4V.

10
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Trafico de migrantes

En Ecuador, luego de las medidas adoptadas por su gobierno en el contexto de
declaracién de conflicto armado interno, muchas mas personas se ven forzadas
a cruzar por “trochas”, caminos peligrosos donde son asaltadas y violentadas.
Ademas, se ha incrementado las actividades de “coyoteros” que estafan a las
personas prometiendo seguridad en su transito por las fronteras.

Por su parte, Brasil se identifica como un tramo de la ruta de trafico de migran-
tes entre Asia y Estados Unidos, para pasar por tierra hacia Perd, y de alli hacia
el norte.

En Colombia, la economia ilicita asociada a la trata de personas y trafico de
migrantes es preponderante en la region de Costa Caribe debido a multiples
causas. En Cartagena existe una alta vulnerabilidad asociada a la captacién para
el turismo sexual. En Montes de Maria, al ser un territorio estratégico para el con-
trol y operatividad de grupos armados, las personas son captadas para acciones
delictivas, y asi comercializar sus cuerpos. Estas situaciones derivan en riesgos
de protecciéon como la apatridia -pues las personas pierden sus documentos- y
la posibilidad de hacer efectiva una proteccidén nacional, que en ocasiones es
producida por la misma ineficacia y desconocimiento de las entidades
encargadas del registro.

En Venezuela, el trafico de migrantes se desarrolla mediante el engafo y la
extorsién. Las personas en movilidad son victimas de estafadores que les ofrecen
servicios de transporte o alojamiento falsos a cambio de dinero, para luego
abandonarles a la deriva sin sus pertenencias ni dinero, dejandoles sin opciones
en zonas alejadas y peligrosas.

Violencia Basada en Género (VBG) o violencia sexual

En las rutas migratorias las mujeres y ninas son las principales victimas de la VBG y
violencia sexual, especialmente en contextos de hacinamiento que derivan en condicio-
nes de falta de seguridad o proteccion.

=

-

En Bolivia, los acompafamientos realizados por el SJIM Bolivia han permitido
identificar que el 20% de mujeres migrantes estan atravesando situaciones de
Violencia Basada en Género, caracterizadas por dependencia emocional y
econdmica, amenazas de separacion de hijas/os, miedo a represalias o verglenza
ante la posibilidad de denunciar al agresor.

En Ecuador, se identifica una mayor feminizacién de la migracién, con mayores
indices de VBG y de sexo por sobrevivencia (sobre todo en relaciéon con
arrendatarios). Muchas mujeres solas con hijos/hijas declaran haber vivido
situaciones de VBG por parte de parejas que conocieron durante el trayecto.
También, en la frontera sur, grupos de hinchas colombianos violan a las mujeres
en situacion de movilidad.

1



Reclutamiento forzado

El reclutamiento forzado, que se acentla con mayores riesgos en las zonas
fronterizas, afecta a las personas en movilidad, pues no cuentan con la seguridad nece-
saria para protegerse, obligandolas a participar en actividades ilicitas.

Desaparicion forzada

En las rutas migratorias, sobre todo en las zonas de frontera, se han reportado casos de
personas en movilidad que desaparecen, aparentemente sin rastro, y no son investiga-
dos de forma adecuada por las autoridades. La falta de informacién y la ausencia de
mecanismos de busqueda eficientes agravan la angustia de las familias y dificultan la
busqueda de las personas desaparecidas.

/\ En Bolivia, algunas organizaciones de la sociedad civil intentan realizar cruce de
b‘ informacioén para apoyar la investigacion e identificacion del paradero de perso-
nas desaparecidas. Desde el SIM Bolivia, cuando se vuelve a tener contacto con
una persona que ha vivido desaparicion forzada, se apoya desde diversos canales

al restablecimiento de comunicacion con sus familias.

Doble o miltiple afectacion

/7~ \ En Colombia, persisten los riesgos de multiple afectacién en las poblaciones que

U viven desplazamientos masivos, confinamiento, secuestro, desapariciones forza-
das, reclutamiento forzado, cobro de extorsiones y retornos sin garantias de
seguridad, derivados de la consecuente reconfiguracion del conflicto armado
por la coexistencia de multiples Grupos Armados no Estatales -GANE-. Estos
eventos han aumentado en los ultimos meses en la Serrania de San Lucas (en la
zona centro norte del pais), en el Eje Cafeterol© (en la zona centro occidental), y
en Buenaventura (costa occidental).1?

En las zonas Costa Caribe y los departamentos Valle del Cauca, Norte de Santan-
der y Narifio, es cada vez mds complejo identificar a actores responsables de
hechos victimizantes, dada la multiplicidad de actores armados organizados no
estatales que disputan el territorio. Las personas perciben que se realiza una sub-
contratacion de parte de grupos armados no estatales a grupos de delincuencia
comun para la ejecucion de acciones delictivas, mayoritariamente de extorsion.

/4 » Ademas de los anteriores riesgos en las rutas migratorias, las personas en movili-

\\J dad humana en Peru (particularmente en la frontera de Puno), manifiestan
situaciones de discriminacién y/o xenofobia (110 casos). También se identifican
retornos forzosos/devoluciones en frontera (vulneracion al Art. 5 de la Ley de
Refugiado N° 27891) que, desde la percepcion de las personas devueltas, 293 per-
sonas responsabilizan a comunidades locales, y 65 personas (en Tacna) lo atribu-
yen al actuar de personas funcionarias publicas peruanas.12

10 Respecto al desplazamiento y confinamiento -segun datos de la UARIV- en dicha regiéon existen 290.505 victimas con declaracién realizada por estos
hechos victimizantes, datos que se encuentran con corte al 31 de diciembre de 2023. Solo en este Ultimo afo, se presentaron 828 victimas individuales de
desplazamiento forzado en el territorio. Adicional a ello, existe una Alerta Temprana Estructural No. 01-2023 desde la Defensoria del Pueblo, para el
municipio de Dosquebradas (Risaralda), por las acciones violentas realizadas por el grupo armado ilegal “La Cordillera”, entre las que se destacan desapari-
ciones forzadas, reclutamiento forzado, desplazamientos y el cobro de extorsiones que afectan principalmente a nifios, nifas, adolescentes y jévenes,
migrantes, mujeres y poblacion victima y sobreviviente del conflicto armado.

11 En Buenaventura sucedieron en 2023 un promedio de 10 eventos de confinamiento, que han afectado a aproximadamente 3.153 personas. Estos eventos
han sido producto de la constante disputa territorial entre los grupos armados ilegales (Defensoria Del Pueblo, 2023).

12 Estimaciones durante el periodo de diciembre de 2023 y marzo de 2024. De acuerdo a informes expuestos por la R4V.
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Desde el JRS Ecuador se identifican riesgos como la falta de recursos para
alimentacioén, un lugar seguro donde alojarse en el trayecto (situaciones de calle),
falta de espacios y elementos para una higiene adecuada, y falta de condiciones
psicologicas estables.

L)

En 2022, la frontera entre Estados Unidos y México fue la ruta migratoria terres-
tre mas mortifera, con 686 personas muertas y desaparecidas documentadas
por la Organizaciéon Internacional para las Migraciones (OIM). Casi la mitad de las
muertes se atribuyeron a la travesia de las peligrosas condiciones de los desiertos
de Sonora y Chihuahua.

O

Con la crisis climatica exacerbando el peligroso calor en la regién, en los proximos
anos podrian aumentar las muertes a medida que las personas migrantes y
desplazadas forzosas se ven obligadas a tomar rutas irregulares debido a las
politicas migratorias restrictivas por parte de los gobiernos en las Américas.

Todos estos riesgos se acentlan aun mas en el caso de personas en movilidad
con necesidades especificas, por ejemplo: Personas con discapacidad, enferme-
dades cronicas o necesidades especiales. La falta de acceso a servicios basicos y
asistencia especializada agrava su situaciéon de vulnerabilidad.

Zonas grises de la proteccion internacional,
regularizacion migratoria y respuesta de

gobiernos
~~__22

Las respuestas de los gobiernos de las Américas en materia de migracion y proteccion
en el periodo comprendido entre diciembre 2023 y mayo 2024 ha mantenido la
tendencia de los dltimos afos de adelgazar y debilitar el sistema de proteccion
internacional (ejemplificado en escasos mecanismos de informacion a la poblacion y
la limitada cantidad de personal dentro del mismo), y la reduccion de alternativas
migratorias, lo que expone a las personas en movilidad humana a situaciones que les
irregulariza o les permite acceder a ciertos derechos de forma “temporal”.

En este contexto, durante este periodo se ha continuado la implementacion de las
oficinas de “Movilidad Segura” anunciadas por el gobierno de Estados Unidos en abril
2023 al finalizar la vigencia del Titulo 42,13 que en Ecuador, Colombia, Costa Rica y
Guatemala prevé que personas “elegibles” de determinadas nacionalidades apliquen
a un procedimiento para solicitar reasentamiento u otras vias de admision legal,
iniciadndolo a través de la aplicacion CBP One.

En la prdctica, ademds de la poca cantidad de personas que han cumplido los
requisitos previstos, estas oficinas han determinado estos cuatro paises como destinos
forzados sin condiciones que les permita ser un tercer pais seguro para las personas
que se desplazan por la region; también se constituyen en formas de externalizacion de
la frontera estadounidense hacia el sur, donde las deportaciones/expulsiones
completan un escenario de obstaculizaciéon del acceso al derecho a solicitar
Proteccioén Internacional y vulneracion de derechos que obliga a las personas a
emplear rutas migratorias cada vez mas peligrosas.

13 "Estados Unidos volvera a usar las autoridades migratorias conforme al Titulo 8 para procesar de manera expeditiva y expulsar a personas que lleguen a la
frontera estadounidense de forma ilegal”.
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En medio de ello, durante el primer semestre de 2024 el gobierno de Chile ha liderado
la realizacion de las tres consultas temdticas del proceso Cartagena +40 en Ciudad
de México, Brasilia y Bogotd para recopilar insumos -desde diferentes voces y actores-
que permitan la construccion y negociacion de la Declaracion y Plan de Accion de Chile
2024-2034, donde redes de la sociedad civil de la region han tenido la oportunidad de
insistir en los aciertos, vacios actuales y retos futuros de este proceso regional. Como
parte de este proceso, las obras jesuitas de la region -articuladas en la Red Jesuita con
Migrantes- han logrado una participacion en estas consultas desde la experiencia
directa de acompanamiento de las personas en situacion de movilidad humana
forzada.14

m En Bolivia, después de la vigencia del Decreto Supremo 4576 -que extendia la
v/ vigencia de visa durante dos anos desde 2022- en 2024 se cumple dicho plazoy
—  muchas personas empobrecidas ven reducidas las posibilidades de renovacion
de permanencia, particularmente por falta de recursos econdmicos, pues tienen
que priorizar alimentaciéon y vivienda. En este sentido, también son irregulariza-
das, y acumulan multas por estadia irregular (que aplican individualmente,

tanto a personas adultas como a menores de edad).

En este escenario, el estado boliviano no tiene prevista una nueva medida de
regularizaciéon que responda a esta situacion a la que se enfrentan tantas
personas, ya que no las prioriza por considerar que se encuentran en situacion de
transito.1s

Por su parte, en Perq, la Ley N° 27891 -Ley del Refugiado- contempla tres tipos de
perfiles para otorgar el reconocimiento del estatus de refugiado, que incluye
tanto la Convencién de Ginebra de 1951 y su protocolo, como la Declaracidon de
Cartagena. No obstante, omite la causa de “violencia generalizada” estableci-
da en la Declaracion de Cartagena, que se hace necesaria para el reconocimien-
to de la poblacion venezolana en Perd como refugiada, pues se ha identificado
un clima generalizado de inseguridad que afecta a las poblaciones mas
vulnerables como mujeres, ninos, adolescentes, comunidad LGTBIQ+, etc.16 Aun
asi, este reconocimiento deberia aplicarse de forma general a la comunidad
venezolana por los demas motivos sefalados en la ley (violacion masiva de los
derechos humanos, derechos civiles y politicos, derechos econdmicos sociales y
culturales, etc.).

=

La Comision Especial para los Refugiados del Ministerio de Relaciones Exteriores,
organismo encargado del reconocimiento de la condicion de refugiado en Peru,
ha venido realizando reconocimientos de esta calidad en procesos individuales,
centrandose en casos especificos salud, violencia basada en género o situaciones
de extrema vulnerabilidad.

Este reconocimiento individual y el limitado numero de personal de la comision
frente al alto numero de solicitudes del reconocimiento de la condicion de
refugiado, desemboca en la gran diferencia entre la cantidad de solicitudes
presentadas (524.514) y los reconocimientos de la condiciéon de refugiado
(5.556) durante el periodo 2018-2023.17 En este escenario, un reconocimiento
prima facie, aplicando la totalidad de la definicion de Cartagena, podria
ayudar a resolver esta problematica que afecta a la poblaciéon migrante que
cumple con el perfil de proteccion.

14 Pparticipacion de obras jesuitas en las consultas tematicas del Proceso Cartagena +40 en Ciudad de México, Brasilia y Bogota.

15 E| SIM Bolivia identifica que el 83 % de personas acompanadas se encuentra en situacion de transito en el territorio boliviano.

16 Freier, L, |. Berganzay C. Blouin."The Cartagena Refugee Definition and Venezuelan Displacement in Latin America". International Migration 60, n.°1(2020):
25. https://doi.org/10.1111/imig.12791.

17 Datos proporcionados por la Comision Especial para los Refugiados del Ministerio de Relaciones Exteriores a través de un pedido de informacion publica.
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Durante el periodo 2023-2024, Perd ha implementado mecanismos de regulari-
zacion migratoria como el Nuevo Permiso Temporal de Permanencia mediante
la resolucion N° 000109-2023-MIGRACIONES. Esta resoluciéon establecié que toda
persona extranjera en Perd de manera irregular estaba en capacidad de solicitar
el Carné de Permiso Temporal de Permanencia (CPP) con plazo para presentar la
solicitud hasta el 10 de noviembre de 2023.18 La resolucion también indico que las
personas solicitantes debian haber excedido su permanencia o ingresado sin
control migratorio hasta antes del 10 de mayo de 2023 y no tener antecedentes
penales ni alertas de Interpol.

Aunque el objetivo principal de este mecanismo fue la regularizaciéon de la
mayoria de personas migrantes en territorio peruano para que pudieran laborar
de manera formal y asi cubrir de mejor forma sus necesidades basicas, se identifi-
caron dificultades en el acceso a este proceso administrativo. La falta de citas
vy la caida del sistema, los altos tiempos de espera para el tramite, la necesidad de
documentos con los que muchas personas migrantes no cuentan (apostilla,
pasaporte, cédula de identidad), la presencialidad para la entrega de documen-
tos (lo que implicaria faltar al trabajo), la brecha digital que se genera debido a la
modalidad hibrida del tramite (que consta de una fase presencial y otra virtual),
son algunos de los problemas denunciados por la comunidad migrante que
intenta regularizar su situacion mediante este procedimiento.t?

En Brasil, el 22 de septiembre de 2023 el gobierno emitié la Orden Interministe-
rial MJISP/MRE n° 42 que determina que la concesion de visas humanitarias para
personas afganas va a depender de la capacidad de alojamiento de las personas
en los albergues de la sociedad civil. Hasta la fecha, no hay alguna decisiéon que
seleccione los albergues de la sociedad civil que entrarian en el proceso ni
tampoco la indicaciéon de recursos para apoyar los albergues.

Segun la Orden Interministerial MJSP/MRE n° 38, de 10 de abril de 2023, fue con-
cedida la emision de visas humanitarias para personas haitianas y apatridas
con vinculos familiares en Brasil. Muchas personas haitianas tramitaron la soli-
citud, pero a la fecha no logran viajar a Brasil porque la embajada brasilefa en
Haiti se mantiene cerrada, lo que convierte la concesion de visa humanitaria en
una politica sin efectividad.

En Ecuador, muchas personas con perfil de necesidad de proteccion internacio-
nal no se benefician del proceso previsto para solicitar refugio, tanto dentro de los
primeros 90 dias de haber ingresado al pais, como después de los primeros 90
dias (proceso extemporaneo, a través de la Defensoria Publica). Esto se presenta
por desconocimiento de la posibilidad de solicitar refugio y de la existencia
del proceso extemporaneo.

Los grupos familiares que necesitan proteccién internacional en Ecuador se
enfrentan a algunas barreras y vacios de proteccion:

ro gue necesitan proteccion internacional y son parte de grupos
Personas familiares reciben un trato individual en los procesos de reconoci-
entr§ 18Y miento de refugio, lo cual les separa de su grupo familiar, con
22 ahos quienes comparten las causas de dicha solicitud.

18  Superintendencia Nacional de Migraciones, "Nuevo permiso temporal de permanencia", Gob.pe, 16 de mayo de 2024,
https://www.gob.pe/institucion/migraciones/campa%C3%Blas/27203-nuevo-permiso-temporal-de-permanencia

12 Ruth Huarancca, Vanessa Veliz y Alexia Veliz, Analisis del acceso al permiso temporal de permanencia (mayo - noviembre 2023) (LIMA, febrero de 2024),
https://reliefweb.int/report/peru/informe-ndeg01-2024-analisis-del-acceso-al-permiso-temporal-de-permanencia-mayo-noviembre-2023
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con nifas, ninos o adolescentes de los cuales no se

do - . :
Grupos posee documentacion como el permiso de salida del
familiares pais o la patria potestad certificada y en copia fisica del

progenitor que no esta presente, no pueden regularizar-
se para solicitar refugio.2°

monomarentales

Desde el primer trimestre de 2024 la poblacion venezolana en Ecuador se enfrenta a
varios vacios administrativos para su regularizacion y proteccion:

-

La finalizacion del proceso y los plazos previstos para la obtencién de la Visa de
Residencia Temporal de Excepcion (VIRTE) y la ausencia de una alternativa para
guienes necesiten renovar u obtener una nueva visa de residencia temporal
dentro de Ecuador, obliga a quienes no cumplieron con los requisitos para la visa
VIRTE a salir del pais para tramitar una nueva visa.

Ante la crisis diplomatica generada por la incursion a la fuerza del gobierno
ecuatoriano en la Embajada de México el 6 de abril 2024, el gobierno venezolano
decidio cerrar sus consulados en Ecuador, lo cual impactd en los procesos de
regularizacion de muchas personas venezolanas (incluida la visa VIRTE) y la
suspension de 25 tramites consulares, exponiéndoles a sanciones administrati-
vas, multas, detenciones y falta de acceso a derechos (como el derecho a la
identidad). Para las personas con necesidad de Proteccion Internacional, podria
obligarles a acceder a los consulados en Peru o Colombia, lo cual les haria perder
su estatus de refugio en Ecuador.

En Colombia, a partir de los nuevos procedimientos de Cancilleria para la deter-
minacion de la condicion de refugio y su tratamiento en general, el panorama es
el siguiente:

¥ Grafica 01. Solicitudes de refugio recibidas en Colombia (2017-2023)

Total de solicitudes de refugio recibidas:

15.954

10.220

625 1.723

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Adaptacién de Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia

20 Se registré un caso emblematico de un padre de nacionalidad colombianay su hija con el apellido de la madre, que dejo el ndcleo en territorio colombiano.
El tuvo que pedir las copias fisicas de los certificados a la madre de su hija para acceder a los tramites de cambio de apellido. En este caso la madre esta
dispuesta a enviar los documentos, pero en casos de desaparicion, muerte, o desconocimiento de la otra persona progenitora se produciria un vacio de
proteccion o una separacion forzosa de los dos, dejando la hija como NNA no acompanada.
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¥ Grafica 02. Solicitudes de refugio gestionadas en Colombia (2017-2023)

Total solicitudes gestionadas 2017 - 2023*

31.381

1.653
I

No surten todas las etapas Surten todas las etapas

*Correspondiente al corte de 31 de octubre de 2023

Fuente: Adaptacién de Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia

¥ Grafica 03. Personas reconocidas como refugiadas en Colombia (2017-2023)

Personas reconocidas como
refugiadas 2017 - 2023*

763
597

66 49
| —

Refugiado nacionalidad venezonala Refugiado otra nacionalidad

B Solicitante B Beneficiario

*Correspondiente al corte de 31 de octubre de 2023

Fuente: Adaptacion de Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia

A este panorama se suman los sistemas burocraticos, el poco conocimiento del
procedimiento por parte de las personasy, por ello, altas probabilidades de no
cumplir con todas sus etapas. Ademas, el formulario de solicitud solamente esta
disponible en espanol, lo cual limita el acceso a este derecho a personas no hispa-
nohablantes.

Actualmente esta en curso una orden de la Corte Constitucional por la cual el
Estado colombiano tiene un plazo de 6 meses para regular la figura de refugio y
sus tiempos. Se espera que la Cancilleria emita dicha regulacion en agosto 2024.

En relacion con otras politicas de regularizacion (como se ha mencionado ante-
riormente) el estado colombiano intentd restringir los pasaportes venezolanos
dentro del territorio, derogando la disposicion que pretendia proteger a personas
venezolanas con pasaporte vencido. No obstante, se logré detener dicho intento
gracias al esfuerzo organizado por la sociedad civil, donde JRS Colombia partici-
PO.
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Aun asi, posteriormente se presentd el proyecto de resolucion que pretende
regularizar a todas las personas representantes legales y custodias de nifas,
ninos, adolescentes y jovenes, denominado “PEP TUTOR", donde se identifican
barreras asociadas a: 1) Vigencia y compatibilidad del PEP-TUTOR con el Permiso
por Proteccion Temporal, 2) Requisitos para el otorgamiento del PEP-TUTOR, 3)
medios probatorios, garantias y costos.

En Estados Unidos, muchas organizaciones de defensa de personas inmigrantes

'y refugiadas sostienen que la regla de Elusién de las Vias Legales constituye una
violacion del derecho estadounidense e internacional debido a las restriccio-
nes que impone al acceso al asilo.

Debido al requisito de tener una cita programada con el CBP One para
presentarse en un puerto de entrada estadounidense especifico y poder optar al
asilo, las personas solicitantes de asilo ya no pueden llegar a suelo
estadounidense y solicitar asilo si finalmente buscan la proteccién del
gobierno estadounidense. La mayoria de quienes lleguen sin cita previa con el
CBP One entraran en un proceso de expulsion acelerado que desembocara en la
deportacion de vuelta a las situaciones peligrosas de las que huian.

También existe la preocupacion de personas mexicanas que solicitan asilo, ya
que se ven obligadas a esperar en el pais del que huyen debido a las retencio-
nes en la frontera estadounidense. Aunque ellas estan exentas de la norma de
elusion de vias legales, algunas organizaciones han documentado casos de
personas mexicanas que han sido rechazadas por agentes fronterizos estadouni-
denses por no tener una cita CBP One.

Garantia de derechos de las ninas, ninos
;W y adolescentes refugiadas, migrantesy
desplazadas, en especial NNA no

acompaiadas y respuesta institucional
—~~—_

En el periodo comprendido entre diciembre 2023 y mayo 2024, las nifias, ninos y adoles-
centes en situacion de movilidad humana forzada en las Américas enfrentan graves
situaciones de violencias, abusos y explotacién. Por su edad y condicion migratoriaq,
existe mayor riesgo de ser victimas de violencia fisica, sexual y psicolégica, incluyendo
trata de personas, explotacion laboral y reclutamiento forzoso por parte de grupos
armados.

En este sentido, las ninas y adolescentes son particularmente vulnerables a violencias
basadas en género, violencias sexuales, trata y trdfico con fines de explotacion
sexual. La separacion familiar es un riesgo latente, ademads de la xenofobia y discrimi-
nacion. Las NNA no acompanadas son expuestas a los anteriores riesgos y otros adn
mayores, ademds de enfrentar grandes dificultades para acceder a mecanismos de
proteccion y asistencia.

m En Bolivia, las nifas, ninos y adolescentes en movilidad humana ven obstaculi-

: | zado el acceso a educacion y salud por la falta de documentos de identidad.

- Por ejemplo, NNA de Venezuela cuentan solamente con una copia del acta de
nacimiento, y para la gestion de su permanencia temporal la Direccion General
de Migraciones exige el original de dicha acta, apostillado, lo cual implica retornar
a Venezuela.
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En Peru, NNA refugiadas, migrantes y desplazadas se enfrentan a obstaculos
para acceder a la educacién. Se estima que solo el 44,9% de menores de edad se
encuentra estudiando y las causas identificadas van desde falta de plazas en los
colegios publicos (32,2%), costo de la escuela (11,9%), falta de conocimiento sobre
el proceso de inscripcion (59%), entre otras razones.21

Otros riesgos de proteccién identificados en esta poblacion son desnutricién,
violencia fisica, violencia sexual, bullying, discriminacién y trata. Las mujeres
y ninas presentan riesgos especificos como violencia fisica (32,7%), discriminacion
(27,2%) y trata de personas (23,8%). Asimismo, se identifica un desconocimiento
mayoritario de lugares donde denunciar violencias basadas en género, y la calle
como el lugar mas peligroso para las mujeres.22

Las NNA no acompanadas suelen tener mayores dificultades y obstaculos para
acceder a proteccion debido a que no existe un procedimiento claro de
respuesta de parte del Estado para abordar su problematica. El Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables ha atendido algunos casos; sin embargo, es
necesario un procedimiento claro para atender NNA en movilidad humana.23

Brasil continda aplicando politicas migratorias que garantizan la estancia
regular y el acceso a documentacion de autorizacion de permanencia en el pais
(solicitud de refugio, asilo o residencia temporal), a personas de casi todas
nacionalidades. Esto facilita el acceso de NNA a los servicios publicos basicos
como educacion, salud y asistencia social, lo cual aporta a los procesos de
integracion de las NNA, aunque persisten casos de xenofobia y
discriminacion.

En Ecuador, las NNA en situacion de movilidad humana enfrentan las siguientes
barreras:

Ante procesos de regularizacion digitalizados, NNA no acompanadas requieren
de una organizacion que les patrocine y acompane.

A quienes llegaron a Ecuador siendo menores de edad y cumplen 18 anos en
Ecuador, se les exige antecedentes penales y otros documentos para regularizar
su situacion migratoria. En el caso de NNA venezolanas, en este momento
tendrian que regresar a Venezuela, pues la embajada y consulados venezolanos
se encuentran cerrados.

A las NNA que requieren salir del pais, Ecuador exige el permiso de salida de los
dos progenitores. Por ello, NNA de familias monomarentales/monoparentales
-donde o se desconoce la ubicacion de uno de los progenitores o uno de ellos es
agente persecutor- enfrentan mayores dificultades.

En Colombia se identifican situaciones de trabajo infantil relacionadas con la
mendicidad y responsabilidades de cuidado de adultos mayores, personas con
discapacidad o nifas y ninos mMas pequenas, principalmente en contextos
rurales. En ocasiones tienen una doble jornada: estudian de dia y trabajan de
noche. También se presentan casos de abandono, ante lo cual son necesarios
espacios protectores para la ninez (GIFMM, 2023).

21 "Dashboards: Peru", Professional | DRC Danish Refugee Council, septiembre de 2023, https://pro.drc.ngo/resources/news/dashboards-peru/.

22 |bid.

23 Grupo de Trabajo para Refugiados y Migrantes Peru, Andlisis conjunto de necesidades para el RMRP 2024 (LIMA, febrero de 2024), P.,
https:/Mww.r4v.info/es/document/GTRMPeru_JNA_RMRP2024.
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Aunque el Estatuto Temporal de Proteccidon para Migrantes Venezolanos (ETPV)
reconoce el interés superior del nino y existe un amparo jurisprudencial que
prioriza la primacia del derecho a la salud, el acceso a la educacién y a la salud
de NNA sigue siendo condicionado a su situacién migratoria.2“

Las NNA en transito reciben una débil respuesta institucional a sus necesidades
urgentes, a la garantia de condiciones que permitan una permanencia dignay
segura en los territorios, y un adecuado seguimiento a sus situaciones particula-
res; por ello, se ven forzadas a continuar en transito de manera prolongada.

En Venezuela, las NNA enfrentan obstaculos para acceder a servicios y dere-
chos como salud, alimentacién, agua potable y saneamiento, especialmente
en zonas de alta concentraciéon de personas migrantes y desplazadas. La situa-
cion migratoria irregular y la falta de documentacion limita aun mas este
acceso.

Las NNA con mayores vulnerabilidades son las pertenecientes a pueblos y
nacionalidades indigenas que enfrentan discriminaciéon por su género,
origen étnico y condicién migratoria (triple vulnerabilidad), y son expuestas a
situaciones de violencia sexual, trafico de personas y explotacién laboral. Las
NNA con discapacidad también viven mayor vulnerabilidad por la falta de
acceso a servicios especializados, y la discriminacion dificulta su inclusion social
y el disfrute de sus derechos.

En Estados Unidos, el perfil tipico de una persona que intentaba entrar a su
territorio era de hombre adulto procedente de México en busca de trabajo;
actualmente, son mas las familias de diversas nacionalidades con NNA que
emprenden el viaje a la frontera entre Estados Unidos y México en busca de
seguridad y oportunidades. Esto ejerce presion sobre el gobierno estadouniden-
se para que responda a las necesidades de NNA, cuando histéricamente estaba
orientado a los adultos.

Actualmente, las NNA no acompanadas estan exentas de la regla de Elusion de
Vias Legales y no estan obligadas a utilizar el CBP One al llegar a la frontera
estadounidense.

En abril de 2024, un juez estadounidense dictamind que las NNA migrantes
gue esperan en campamentos improvisados a lo largo de la frontera entre Esta-
dos Unidos y México a que la Patrulla Fronteriza les procese, estan bajo la custo-
dia de la agenciay estan sujetas a un acuerdo de larga duracion supervisado por
un tribunal que establece normas para el tratamiento de NNA. En un plazo de 72
horas, las NNA no acompanadas deben ser entregadas al Departamento de
Salud y Servicios Humanos de Estados Unidos para garantizar que se les ubique
en instalaciones que sean «seguras e higiénicas».

24 Por resaltar algunos ejemplos con especial incidencia en los perfiles acompafiados se mencionan las sentencias SU 677 de 2017 (amplia el alcance de la
atencién en urgencias para la poblaciéon migrante irregular en Colombia) T-074 de 2019 (Reconocimiento y amparo del derecho a la atencién materno
perinatal en mujeres migrantes) de la Corte Constitucional.
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Garantia de derechos humanos
a pueblos indigenas
—~~~_

La situacion que los pueblos indigenas transfronterizos viven en las Américas durante
el periodo comprendido entre diciembre 2023 y mayo 2024 lamentablemente es de
una escasa comprension que conlleva a situaciones de desproteccion por parte de
los estados.

Una de las principales dificultades es el reconocimiento politico, juridico y social
sobre su presencia en las fronteras, teniendo derecho a que se reconozca su binaciona-
lidad o mdltiple nacionalidad, segun cada situacion.

Esto es clave para comprender sus movimientos en casos de migracion forzada: al salir
de sus territorios por violencias de grupos armados ilegales, afectaciones por desastres
socio-ambientales, explotaciones petroleras, entre otras situaciones, no reciben
respuesta contextualizada que reconozca su identidad étnica, mediante acciones
afirmativas de politica publica o acciones de la cooperacion internacional.

En Brasil, la poblacién indigena en situacion de movilidad mas significativa es el
Q pueblo warao. Segun datos recientes, mas de 9,4 mil indigenas warao viven en
distintas regiones del pais.
El principal obstaculo identificado es una respuesta duradera que logre un
abordaje culturalmente sensible y que, ademas de involucrarles en los
procesos, logren favorecer una integracion real. Dado que la poblaciéon warao se
mantiene en constante movilidad, esto representa un reto para la formulacién
de politicas pubilicas.

En Ecuador se identifican los siguientes aspectos relacionados con la garantia
de derechos de pueblos indigenas transfronterizos:

L)

En sus territorios —ubicados en zonas de dificil acceso- se expanden los cultivos
de coca que, ademas de presentar situaciones de explotacién laboral, trabajo
forzado y mal remunerado, destruye las tierras ancestrales de las comunida-
des, genera conflictos sociales y desplazamientos.

Las comunidades se enfrentan a desplazamientos forzados causados por riesgos
climaticos -asociados especialmente a los efectos de actividades extractivas- y
por los conflictos armados en Colombia y Ecuador.25

Las personas del pueblo Awa siguen encontrando barreras para el acceso al
derecho a la identidad (cedulaciéon) en territorio ecuatoriano, vulnerando su
identidad binacional.2¢

25 E|JRS Ecuador ha podido acompanar a mujeres indigenas colombianas desplazadas por situaciones de violencia.
26 E|JRS Ecuador ha podido apoyar la adecuacion de una Unidad Educativa de esta comunidad, donde estudian 340 NNA
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En Colombia, se registraron en el departamento de Narino 50 emergencias??
por desplazamiento forzado, afectando a mas de 30.000 personas y 15 confina-
mientos con un aproximado de 10.000 personas afectadas.28 Segun informacion
de la Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacién Humanitaria - OCHA,
el 85% de la poblacién afectada cuenta con pertenencia étnica, 38% poblacion
afrocolombiana y 47% poblacién indigena.

(D

En Venezuela, la proteccion de los derechos de las comunidades indigenas
transita por su peor momento. Se identifican barreras en el acceso a derechos
basicos debido a |la falta de reconocimiento de sus derechos especificos, pues
la legislacion venezolana no siempre reconoce y protege adecuadamente los
derechos de los pueblos indigenas, incluyendo sus derechos territoriales,
culturales y linglisticos, lo que dificulta el acceso a educacion, salud, vivienda
y justicia.

@

La discriminacién y el racismo por parte de la poblacién en general y de las
autoridades limita sus desplazamientos, oportunidades y afecta su dignidad
humana; esto se intensifica en situaciones de migracion, donde las personas y
comunidades indigenas son particularmente vulnerables a la explotacién y el
abuso. En la mayoria de las regiones la informacién no esta disponible en los
idiomas indigenas, lo que limita el acceso de estas comunidades a atencion
adecuada.

La atencion a las comunidades indigenas sigue siendo reducida y el Estado no
asume su responsabilidad ante ello. La respuesta humanitaria atiende ciertas
necesidades de las poblaciones indigenas, pero no se ha asumido una aten-
cion integral a la movilidad de los pueblos indigenas en Venezuela.

En Estados Unidos, CBP One sigue presenta barreras linguisticas, ya que la
aplicacion movil solo esta disponible en inglés, espanol y creole haitiano. Esto
significa que los pueblos indigenas que llegan a la frontera entre Estados Unidos
y México tienen que depender de la ayuda de otras personas para navegar por
la aplicacion si no comprenden alguno de los idiomas disponibles.

7 )
\J

Oportunidades de reconciliacion
), y hospitalidad
—~~—_

El panorama regional en torno a las personas refugiadas, migrantes y desplazadas
forzadas presenta claroscuros; frente a los enormes retos que hay en la region, existen
oportunidades para la creacion de estrategias regionales de proteccion integral
sostenibles.

Una de las apuestas de las oficinas JRS y SIM/R son los procesos de reconciliacion y
hospitalidad para procurar “re-establecer relaciones justas” entre personas y comuni-
dades que fueron fragmentadas por diversas formas de violencia; violencias que son
causa, efecto y una constante en los procesos de migracion forzada. En este contexto,
la promocion de una cultura de la hospitalidad y acogida es fundamental para sanar,
reconstruir y establecer los vinculos que se han roto en contextos de movilidad humana
forzada.

27 Varias emergencias significaron la consumacion de alertas emitidas por la Defensoria del Pueblo Regional Narifio, tal como ocurrié con las Alertas Tempra-
nas de Inminencia- ATl 027 y 033 de 2023, que incluyen a los municipios de Linares, Santacruz (Guachavés), La Llanada, Los Andes (Sotomayor) y Samanie-
go, evidenciando su caracteristica como “puntos estratégicos de actuacion territorial entre dos GANE con presencia en la zona”.

28 ERT - Emergency Response Tracker. Fecha de corte: diciembre 26 de 2023
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Este es el panorama de oportunidades y practicas de reconciliacion y hospitali-

dad en la region en el periodo comprendido entre diciembre 2023 y mayo 2024

En Brasil, la oficina del Servicio Jesuita a Migrantes y Refugiados Brasil ha
promovido tres iniciativas:

Vias de reconocimiento y reconciliacion (Belo Horizonte): apoyo pastoral para
promover espacios de participacion entre poblaciéon migrante y refugiada y asi
construir comunidades de solidaridad y reconciliacion.

Cursos de portugués como idioma de acogida en varios territorios que busca
garantizar en las personas migrantes y refugiadas conocimientos culturales y
patrimoniales sobre las regiones de acogida.

Formacion sobre Hospitalidad (en coordinacion con la Red Jesuita con Migran-
tes— RIM) dirigida a personal técnico del SJIMR Brasil para crear una estrategia de
formacion en Hospitalidad que pueda ofrecer herramientas a otras oficinas
nacionales o regionales.

En Ecuador, la oficina del Servicio Jesuita a Refugiados — JRS Ecuador ha
logrado promover las siguientes iniciativas:

Promocion del derecho a la salud a través de ferias de acceso gratuito a servicios
de salud para comunidades migrantes y locales, especialmente en territorios
donde faltan insumos, personal médico o infraestructura.

Acompanamiento psicologico a personas en situacion de movilidad humana
como base necesaria para continuar sus proyectos de vida.

Grupos de sororidad para acompanar a mujeres sobrevivientes de violencia
basada en género, de comunidades migrantes y locales, donde ha sido posible
realizar actividades personales y grupales que promuevan la reconstruccion de
relaciones justas por una vida sin violencia.

En Colombia, la oficina del Servicio Jesuita a Refugiados — JRS Colombia, como
parte de su apuesta misional por aportar a un pais reconciliado y hospitalario, ha
logrado promover las siguientes iniciativas:

Talleres de apropiacion para fortalecer la comprension y promover el enfoque y
las acciones por la hospitalidad y la reconciliacion en cada una de sus oficinas
territoriales.

Encuentro comunitario “Juguemos por la hospitalidad” en un barrio de la ciudad
de Cartagena, donde practicas deportivas y culturales favorecieron el compartir
entre las personas en situacion de movilidad humana forzada y la comunidad
local.

También se han identificado las siguientes iniciativas de reconciliacién y hospi-
talidad:
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> Mapa 01. Iniciativas de reconciliaciéon y hospitalidad en Colombia

Magdalena Medio
Escuela de arte de
Magdalena Medio.
Costa Caribe Norte de Santander
Estrategia de prevencién de Red de colectivos de
Violencia Basada en Género. mujeres lideresas para la
transformacién, cambio
social y reconciliacion.
Eje Cafetero ¢
Escuela de arte de Santander
Magdalena Medio. Mega red de Mujeres de
Colorado Organizacion
. de mujeres “Unidas
Suacha - Ibagué Somos mas”.
Formacion de liderazgos
Caravana en el festival de
San Juan de Ibagué.
Valle del Cauca
Hogar de paso Papa Francisco
Naifo
Diplomado en liderazgos
comunitarios Memoriando
caminos.
Oficina Nacional
Caravana por la hospitalidad

Fuente: Adaptacion de JRS Colombia

En Venezuela, |a oficina del Servicio Jesuita a Refugiados — JRS Venezuela ha
w logrado promover las siguientes iniciativas:

Los claroscuros de mi vida: proceso a traves de la musica, la pintura y el lienzo
para la internalizacion personal y la reconciliacion con la propia historia de vida y
la comunidad de acogida, que construyen diversos niveles de identidades. El pro-

ceso finaliza con la elaboracidon de un mural colectivo.

Caravana por la Hospitalidad (en coordinacion con la Red Jesuita con Migrantes
— RIM): A través de actividades culturales y artisticas, se promueve el encuentro,
el didlogo y la construccion de puentes entre las personas de las comunidades

migrantes y comunidades locales de acogida.

En Estados Unidos, la oficina del Servicio Jesuita a Refugiados - JRS/USA sigue
acompanando a las personas inmigrantes en su paso de la frontera al interior
del pais, poniéndoles en contacto con personas voluntarias que les ofrecen hos-

pitalidad y apoyo en diferentes ciudades de Estados Unidos.
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La red se ha ampliado a medida que nuevas personas voluntarias y grupos se
unen ala Red de Acompanamiento a Inmigrantes, gestionada por el equipo del
JRS/USA en El Paso, Texas. Ante la creciente retdrica antiinmigrante en Estados
Unidos, esta red trata de promover un espiritu de acogida que refleje los valores
de hospitalidad y proteccion.

° Capitulo Especial: El Tapon del Darién
4 ~—_"

En el contexto regional actual, El Darién se constituye en un lugar de transito y una ruta
continental que involucra tanto a los paises de origen, a los terceros paises -de transito
y/o de continuacion de nuevas etapas de movilidad-, como a los lugares de destino. En
este sentido, esta zona es una expresion de la crisis regional de proteccién e integra-
cion, por lo que requiere una respuesta también regional.

Segun el Servicio Nacional de Migracion de Panamd, desde enero 2024 hasta el 23 de
mayo 2024, 159.810 personas han transitado esta zona. De ellas, 102.737 son venezola-
nas, 11.666 ecuatorianas, 9.638 de Haiti, 10.167 de Colombia, 9.589 de China, 1.483 de
India, 371 de Cuba y 14.159 de otras nacionalidades. Segun la region de procedencia, en
este periodo han ingresado por el Darién 18.971 personas de América del Sur, 16.044 de
Asia, 10.227 de Antillas, 4.526 de Africa y 42 de otras regiones.

En este contexto, la campana electoral presidencial en Panama tuvo como uno de los
puntos centrales la gestion migratoria y el Tapon del Darién. El nuevo presidente, José
Raul Mulino, elegido el 05 de mayo 2024 reiteré el 09 de mayo que cerraria El Darién y
deportaria a personas migrantes que ingresaran a Panamd a través esta zona.

La compleja ruta migratoria por el Darién afecta gravemente los derechos de las
personas en movilidad humana forzada que buscan llegar a Estados Unidos desde
diferentes partes de la region y el mundo. La restriccion en las politicas migratorias en
la region ha obligado a las personas a buscar rutas alternativas, como El Darién, expo-
niéndolas a mdltiples riesgos, incluyendo asaltos, robos, secuestros, violencia sexual,
trata de personas, asesinatos, aunado a las condiciones climdticas extremas, la falta
de alimentos y aguaq, y la presencia de grupos armados que agravan la situacion y
ponen en peligro la vida e integridad de las personas; la falta de acceso a servicios
bdsicos como atencion médica, alimentos y refugio aumenta su sufrimiento y
dificulta su recuperacion de las experiencias traumadticas vividas.

. En Peru, dentro de la poblacion en transito por la frontera de Tacna (sur de

‘ ) Peru), se identifica que un 20% tuvo la intencion de viajar por via terrestre a Esta-

~ dos Unidos; de ellas, casi la mitad (49%) desistié por los peligros de cruzar la

Selva del Darién.2?® Del total de personas que indico persistir en sus intenciones

de viajar a Estados Unidos via terrestre, solo la mitad (50%) conocia los riesgos de

atravesar la selva del Darién,?*° lo que permite afirmar que la otra mitad, a pesar

de conocer los riesgos, decidié continuar con su viaje. Por ultimo, la totalidad

de personas encuestadas tenia planificado viajar con sus familias y, asimismo,

se identificé un desconocimiento generalizado respecto a la nueva legislacion
sobre el ingreso a Estados Unidos (100%).31

29 "Dashboards: Peru", Professional | DRC Danish Refugee Council, septiembre de 2023, https://pro.drc.ngo/resources/news/dashboards-peru/.
30 |bid.
31 |bid.
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/" Ademas de ser un pais expulsor y de destino, Ecuador también es un territorio
\\&/ de transito para personas de varias nacionalidades que quieren atravesar el

tapdn del Darién. Se ha identificado que existen empresas turisticas -incluso
empresas de transporte terrestre- que estan trasladando personas de
nacionalidad haitiana, china y otras hacia puntos estratégicos donde
pueden pasar hacia el Darién. Las personas pueden ser estafadas en este
proceso.

Aunque los datos del gobierno de Panama indican que la poblacién ecuatoriana
es la segunda nacionalidad que transita por el Darién, aun no hay datos
oficiales del gobierno ecuatoriano al respecto. En ejercicios de monitoreo
transfronterizo comienzan a identificar personas ecuatorianas (especiale-
mente, hombres solos) saliendo del pais hacia el norte y el sur del continente,
huyendo por persecuciones, extorsiones o amenzas.

Publicaciones sobre el contexto

/ de algunos paises
—~~—__

Encuentros SIJM Peru:

Snapshots realizados en colaboracion con el Danish Refugee Council, son
documentos coyunturales bimensuales donde se analiza la situacion de las
personas migrantes y refugiadas y los principales riesgos de proteccion y
necesidades en torno a ellos en base a datos cuantitativos recogidos median-
te encuestas tanto en la ciudad de Lima como en la frontera de Tacna.
Informe de caracter cualitativo que analiza el proceso de implementacion del
Permiso Temporal de Permanencia, e identifica los desafios que enfrentan las
personas migrantes en el acceso al mismo.

JRS Colombia:

Informe de contexto nacional 2023.

Informe situacional (1, 2024) sobre la crisis humanitaria en el Sur de Bolivar.
JRS Venezuela:

Revista del Area de Educacion de la oficina local JRS Tachira.

JRS Estados Unidos:

Informe sobre las practicas digitales de las personas migrantes y sus necesi-
dades psicosociales

Comunicado: El proyecto de ley de fronteras del Senado reduce el acceso al
asilo

Comunicado: El Estado de la Unidn no aborda la necesidad de proteccion en
la frontera
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